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“Patria ou morte™:
crise e sobrevivéncia do regime revolucionario culp@ nos anos 90

Julian Araujo Britd”

Resumo:

O objetivo deste trabalho € analisar as condic@esothrevivéncia do regime politico
cubano a partir do fim da guerra fria, durante anchdo “Periodo Especial’. O
desmoronamento do campo socialista entre 1989 & d¢&@amente representou uma
inflexdo nos rumos da Revolucdo Cubana, precipitamda crise econémica de grandes
proporcdes, que poderia colocar em risco a propoatinuidade do regime
revolucionario. No entanto este conseguiu sobrevseb as mais dificeis condicbes
internas e externas ao seu momento mais criticedasa origem em 1959. Ainda que
um plano de reformas econdmicas, e em menor medidécas, fosse considerado, 0os
fatores que explicam esta sobrevivéncia, entreosutestariam ligados ao apelo
nacionalista do regime cubano como fonte de legitdo politica (frente as pressdes
dos EUA e a crise do socialismo), juntamente camaautencdo das conquistas sociais
alcancadas.

Palavras-chave:Revolucdo Cubana; Socialismo; Nacionalismo

Abstract:

This study aims to analyze the survival conditiofighe cuban political regime from
the end of the cold war, during the “Special Peridthe breakdown of the socialist
bloc between 1989 and 1991 certainly representathpartant change of direction for
the Cuban Revolution and generated an economis afigireat proportions, which put
at risk the very permanence of the revolutionagime. However, it was allowed to
survive, despite the difficult inner and outer ciioths, to its most delicate moment
since the origin in 1959. Although there was a gtaneconomic reforms and policies
to a lesser extent, the survival of the regime Wwasnded, among others, to its
nationalistic appeal, what was the political legdicy (before U.S. pressure and the
socialism crisis), as well as the maintenance @fsttcial achievements.
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Introducao

O objetivo central deste artigo € compreender a8esapelas quais o regime
politico cubano, inaugurado pela revolucdo, consegobreviver a derrocada do
“socialismo real” no Leste Europeu, ao iniciar aati de 90. Ou seja, como foi
possivel manter o essencial de sua instituciorddidpolitica, isto é, o Partido
Comunista como partido Unico e o governo lideradw Ppidel Castro. Para tal
empreendemos um estudo que visou entender porquéuda ndo se verificou um
processo semelhante ao ocorrido naquela parte mg&wuando a queda do muro de
Berlim em 1989 simbolizou o desaparecimento do cp@umente se chamava de
“regimes comunistas”

Apesar disso, os efeitos da queda da URSS forarfagdyeis em Cuba. Até
hoje chega a ser surpreendente que o0 caos econgoecse abateu sobre o pais nao
tenha conduzido a uma ruptura institucional queegses fim a ordem politica vigente.
Embora o governo tenha perdido significativas gascde seu amplo apoio em funcéo
destes anos de pendria, o descontentamento quegiemm&io foi suficiente para
desencadear movimentos disruptivos capazes deaca@ot perigo a ordem politica, e
tampouco gerar uma ruptura terminal do consensessédo a continuidade do regime.
Assim sendo, como explicar a permanéncia do regmb@ano frente a esta durissima
conjuntura? Além disso, em que se baseou a resistda regime? No inicio dos anos
90 nédo foram poucos os analistas que, fora de Gualbiginaram a queda iminente do
regime cubano, o que acabou revelando desconhdoim@an incompreensao da
natureza daquele processo revolucionario.

Com frequéncia se diz que em Cuba ha uma ditaduyae poderia nos levar a
pensar que o sistema € mantido simplesmente peja. flo entanto, esta seria uma
resposta insuficiente, até porque todo Estado sdafuna forca, ja afirmava Weber
citando Trotsky. Entretanto, um Estado também sddmenta em elementos de outra

natureza, capazes de conferir legitimidade a détada ordem politica. Por exemplo,

! Embora faca mencdes ao “socialismo” em Cuba tagime se proclama socialista—, este artigo n&o

tem a pretensdo de analisar a real natureza @onsistocio-econdmico existente na ilha. A completeda
desta questdo certamente demandaria outra pesquisa.
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usa-se com frequéncia o termo democracia ou regiemeocratico para legitimar
regimes pluripartidarios, nos quais o poder do adwwcé determinante. No caso do
regime cubano, esta legitimacéo esta mais liggateservacao do legado da Revolucéo
de 1959, ao reconhecimento da lideranca de Fidstr@@& a negacdo de qualquer
ingeréncia externa nos rumos do pais, especialmarma dos Estados Unidos. Assim
sendo, nossa investigacdo buscou compreenderadégsdrpolitica do governo cubano
para passar pela enorme turbuléncia dos anos @ rando observar as razdes pelas
quais o sistema, historicamente, conseguiu sartegifperante a maioria da populacéo.
Interessa-nos entender o processo social e polftera além dos mecanismos juridicos
que garantem a ordem constitucional do Estadoreptassao politica que possa existir.

Ainda que consideremos o programa reformista (em@meente econdmico)
implementado a partir de 1990 e outros fatorestigoachama atencao para o elemento
central de legitimagdo politica, que contribuiu isisamente para a manutencdo do
governo de Fidel Castro em seu momento mais crittm €: o consenso nacionalista,
que, em certa medida, relaciona-se com a defesaod@gslistas sociais e o legado da
Revolucao.

Para tal, este artigo vai abordar, como pré-g@diao entendimento da
problematica de investigacdo, o significado histdrila Revolugdo para uma grande
parte da populacdo cubana, destacando sua bas# sscicaracteristicas da ordem
social e politica pés-revolucionaria até 1989, oespveis por conferir legitimidade e
consolidar o regime. Além disso, abordara o papétrchinante dos Estados Unidos
(EUA) no desenvolvimento do processo revolucionatighano. Posteriormente,
destacaremos os efeitos sociais e politicos ocadosnno pais em funcao da extingédo
da URSS e as principais reformas nos anos 90. ilEylpmo, a estratégia politica do
governo cubano para o enfrentamento da crise @& pga nacionalismo como fonte de

apoio ao regime.

A construcao da legitimidade revolucionaria e o saalismo cubano (1959-1989)
Certamente a Revolucdo Cubana constituiu um grapt®dio da historia das
Américas no século XX. Para Moniz Bandeira (20093, inegavelmente, o maior
acontecimento da América Latina neste século. Skg&iorestan Fernandes (2007, p.
23), sua influéncia forjou uma nova realidade hmiségdbna América Latina, ao colocar o
socialismo na ordem do dia no hemisfério ocidemtajue foi decisivo para a mudanca

dos rumos da histdéria contemporanea e da vida liéesi de pessoas. Por outro lado, a
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trajetoria cubana pdés 1959 foi marcada por um ealossforco em romper com o
passado e superar 0s entraves de uma economidareakcsubdesenvolvida através da
transformacao socialista (FERNANDES, 2007, p. B2ya além da avaliacdo dos seus
resultados, um dos maiores trunfos dos seus diggefoi, sem duvida, manter e
estabilizar a ordem pds-revolucionaria duranteésmadas que se seguiram contra toda
sorte de dificuldades, em especial a hostilidadierea.

Florestan Fernandes (2007) propde que a Revolugdmrna seja analisada
dentro de um quadro histérico mais amplo:

O capitalismo foi incapaz de introduzir na Amériedina o ciclo das
suas revolugdes tipicas (burguesas). Para garaatir seu

desenvolvimento, o capital teve de recorrer, coeguéncia, a
ditaduras cruéis. Oscilou sempre entre 0 consasvant a revolucao
politica (pela cupula) e reformas de superficie afteance social
restrito, culminando na consagracdo da contra-ugdol preventiva
como dltimo recurso de autodefesa. E em confrooto esse quadro
gue se deve avaliar a revolugédo cubana (FERNANRES/, p. 335).

Além disso, revela uma particularidade da construgicional cubana, isto €, tardia e
tutelada. Ao analisar a histéria pré-revolucionamiautor destaca a ocorréncia de uma
substituicdo da dominacdo externa sobre Cuba,iamiente exercida pela Espanha e
depois pelos EUA. A independéncia frente a Esparhal898 —conquistada apds a
intervencdo norte-americana na guerra de libertagimmial- marca decisivamente a
entrada em cena do poderoso vizinho do norte né@risicubana. Florestan descreveu a
evolucdo cubana pés-independéncia como uma tipicec&o neocolonial, configurada
por uma relacdo muito especifica com os EUA, agada qual este exercia uma
dominacéao indireta sobre Cuba.

Decorrente desta situagao, o nacionalismo se tarmmufor¢a que impulsionou
a Revolucdo Cubana. Em perfeita consonancia coam&eos historicos deste povo de
constituir uma nacao independente, suas raizestamas lutas contra o jugo colonial
espanhol na segunda metade do século XIX. No entanindependéncia contra a
Espanha e a tentativa de construir a nagdo gantaormornos de uma “revolugéo
frustrada” a partir da intervencédo norte-americ@h®LF, 1984, p. 197). Ja no final do
século XIX, o préprio José Maftatentara para a possibilidade da dominacdo ianque
apos a libertacéo colonial, visto que os EUA iniara uma expansao imperialista na

América Latina.

2 Intelectual e martir da independéncia cubanantesto em campo de batalha contra a Espanha em

1895.
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O objetivo imediato da guerrilha liderada por Fid&stro era derrubar um
regime ditatorial e repressor encabecado por FoigeRatista, inaugurado apés um
golpe militar em 1952. A face perversa do govermo Bhtista expressava alguns
aspectos da tentativa fracassada de construir wagaonindependente na primeira
metade do século XX —periodo conhecido por RepaibGubana (1902-1959). A
“republica titere”, expressado de Florestan Ferngnpledecia de uma tipica condi¢do de
“quintal dos EUA”, na qual a influéncia norte-ancana determinava os rumos da vida
nacional. Politicamente, a ingeréncia ia desdeupagio armada até o reconhecimento
de governos golpistas e ditatoriais que presermasse interesses econdémicos de
empresas norte-americanas. Ademais, pairava sobba @da sorte de problemas
decorrentes do subdesenvolvimento tais como: edsvtakas de mortalidade infantil,
desemprego e subemprego, analfabetismo, pobrezaoneerdracdo de renda,
proliferacdo de méfias, etc. A pratica da corrupgiisseminada nos altos escalfes do
governo, convertia-se em objeto de revolta nacional

O carater socialista da Revolucéo, oficialmentelaroado por Fidel Castro em
1961, estd mais ligado a uma conjuntura politicec@endmica concreta, a partir da
vitoria dos guerrilheiros, do que a um objetivoialista pré-revolucionéario. O levante
de 1959 em Cuba caracterizou-se, inicialmente, poa revolugcéo de libertacao
nacional, popular e marcadamente anti-imperia(M&ZQUEZ, 2010 p. 171). Embora
autores como Florestan Fernandes (2007) e Moniddan (2009) interpretem de
modo diverso as razbes da “guinada” socialista daoRcédo, eles apontam que o
governo revoluciondrio, consequentemente, radmalas transformag¢des numa direcédo
socialista, ndo sO diante das pressdes impermlisdaie-americanas cujos interesses
foram contrariados, mas também para salvaguardaudancas econdémicas em curso —
a realizacdo da reforma agraria teve importanc@sie— e preservar a soberania
nacional.

No periodo que vai de 1959 a 1963 a sociedade aubassou por profundas
transformacdes revolucionarias implementadas & plartchegada dos guerrilheiros ao
poder do Estado. Entretanto, logo no inicio se i@d&pm com fortes obstaculos.
Fernandes (2007, p. 330) destaca: “O fato é qee(glerrilheiros) conquistam o poder,
vao ao poder com um governo de composi¢cao naciomad, ddo oportunidade para
provar que nem os setores mais fortes da burgoesana nem os EUA aceitariam uma
reforma do capitalismo”. O radicalismo da transfa¢éo nacional-democrética evoluiu,

no proprio processo, para transformacdes socialidddo restou divida ao governo
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revolucionario que defender as mudancas demoanétizaassim como aprofunda-las,
exigiria rupturas mais significativas.

Do ponto de vista das transformacfes mais sigtifa® que mudaram as
condicOes de vida da maioria da populacdo cubaneeeg inicialmente, o esforgo
educacional levado a cabo por uma campanha de iragidid nacional, cujo objetivo
foi alfabetizar todo o povo. A realizagdo da refaragraria, implementada atravées de
duas leis, alterou radicalmente a estrutura furad&as relacdes sociais que resultavam
dela. Apesar de mantida pequena parcela de pequmopsietarios privados, a
estatizacdo deste setor a partir de 1963 foi onéscdEm um pais predominante
agricola, extremamente dependente da producdoregaca reforma agréria teve um
papel decisivo no processo de transformacao social.

O historiador Eric Wolf (1984, p. 198) observa qgecondicdes de emprego
neste setor eram severamente duras, ja que autemitiade da agro-industria canavieira
concentrava o trabalho nas safras (3 ou 4 mesedgpeis no “tempo morto”
(entressafra) descartava grande parte destes haaloats.Citando Zeitlin (1967, p.
199), Wolf destaca que o desejo dos trabalhad@esuwh em romper este ciclo de uma
vida de misérias, constituiu uma das maiores foeapoio ao governo revolucionario
depois de 1959. Por outro lado, com a fuga de itaptas setores da burguesia cubana
para os EUA —em funcdo do deslocamento de podeesemtado pela Revolucdo—, o
novo governo aproveitou para realizar uma reformaana, redistribuindo grande
namero de moradias a populacdo despossuida e mdduzignificativamente os
aluguéis.

Apesar dos periodos iniciais em que se buscou noaiginalidade, a tentativa
de construcdo do socialismo em Cuba durante cexcéd décadas foi fortemente
marcada pela influéncia do modelo soviético, istbaseada no dirigismo estatal e em
instituicbes altamente centralizadas. A condigdopd&ncia mundial da URSS e a
hegemonia que exercia no movimento comunista, amab@esando decisivamente
sobre os rumos da Revolucdo Cubana. Nas palavreergglia, “o sistema soviético e
sua ideologia teorizada eram a for¢ca maior que nodm atuava e falava em nome do
socialismo e do marxismo” (2003, p.8).

Logo, as principais forcas revolucionérias subnagtese a um processo de
centralizacao politica que culminou na criacdo ddié Comunista de Cuba (PCC),

em 1965, a partir da fusdo de trés organizacéesovamento 26 de Julho, o Diretorio
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Revolucionario e o PSP (Partido Socialista Popu@rjanizado em bases da doutrina
marxista-leninista, a Constituicdo de 1976 defasaim o PCC:

O Partido Comunista de Cuba, vanguarda organizadexista-
leninista da classe operaria, é a for¢ca dirigempesor da sociedade e
do Estado, que organiza os esforgos comuns pagewsdos fins da
construcdo do socialismo e o avanco em direcdo Gedaue
comunista.

Apesar de rigidos controles politicos, o partidicdraparecia como expressao
da unidade politica necessaria a defesa do pais,cbmo um dos responsaveis pelas
conquistas do socialismo, que encontrou seu apisemos 80.

A lideranca de Fidel Castro foi imprescindivel n&6 para a tomada
revoluciondaria, mas também para a manutencdo demopblitica que emergiu. Ele
personificou, juntamente com Ernesto Che Guevamropria marca da revolugdo —
segundo Fernandes (2007, p. 210), verdadeiros md@iosevolucdo. Aléem de lider
guerrilheiro histoérico, ele acumulou as funcfes ctbefe de Estado e do partido,
conduzindo-os com grande capacidade de aglutinpglitica, e ainda colocando-se
como lider de massas com forte poder de mobilizagabderanca carismatica de
Castro estaria ligada, para além destes tracoperoais, a uma “relacdo pedagogica”
direta com as massas, na qual aparecia como umsimpador individual do processo,
assim como um critico que apontava os problemasdetarminados momentos
(FERNANDES, 2007, p. 155). E a partir destas carésticas que Domingues (2008 p.
7) salienta que Fidel Castro tem atuado como umeziéo de “legitimacéo carismatica”
do regime ao longo das ultimas décadas, mesmoa@pésiodo de institucionalizacédo
nos anos 70.

Do ponto de vista da construcdo social e da sulgatie, o projeto
revolucionario passou a perseguir a homogeneidademal dos cubanos. Em termos
ideoldgicos e politicos, sua substancia nutriasenéscla simbdlica de nacionalismo
defensivo (que vinculava a revolucdo de 1959 comaofandador da nacdo e da
soberania nacional) e socialismo (que implicavagoaldade fundamental entre todos
0s cubanos em termos de classe, género e raca)o Consequéncia, teriamos a
concretizacdo de um povo socialista sem interapse fraturassem e uma nocao de
unidade nacional que rejeitava elementos de dif@e&o politica que pudesse
enfraquecer a resisténcia contra o imperialismoNINGSUES, 2008, p. 5).

A sociologa cubano-americana Mariféli Perez-St&b898, p. 31) defende que

0 eixo da politica cubana pos-revolucionaria gieon torno da ideia tripartite Fidel-
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Pétria-Revolucdo. Ideia sob a qual considera qt&o esmparados os fundamentos
essenciais da legitimidade politica do regime cab&idel Castro encarnaria a figura
heroica do guerrilheiro libertador da nacéao oprampar séculos de dominacao externa,
liderando uma revolucdo que consagrou a indepera@nsoberania nacionais, cujos
desdobramentos conduziram a uma transformacéolistieadical capaz de alterar
significativamente as condi¢cdes de vida das matsabalhadoras. Posteriormente, o
processo de institucionalizacdo ergueu o govermoEsstado revolucionarios —como
expressdes da vontade nacional e popular- sob @ariadela homogeneidade,
indiferenciacdo de interesses e unidade nacional,qoais conferiram aquelas
instituicbes um alto grau de legitimagéo (DOMINGUE808, p. 6).

Apontando que o carater legitimo de uma instituadidade tenha nascido em
diversos paises, direta ou indiretamente, de uraepsm revolucionario moderno, o
soci6logo cubano Aurélio Alonso (2009, p. 242) defe que a intensidade da
participacdo social na transformacgéo revoluciondaa com que as revolugbes se
tornem uma fonte de legitimidade politica e cilgonstrucdo de uma nova ordem. Em
Cuba, palco de uma revolucéo auténtica, para atepedo das organizacdes politicas
(PCC e UJC), as instituicdes civis e organizagbesnthssa (escolas, meios de
comunicacdo, sindicatos, CDR, FMC, FfUiveram um papel fundamental na
socializacéo politica da populagéo, na que a basgdiada pelo consenso caracterizou
um regime de mobilizacdo permanente das massas,dara seus propositos politicos
como econdmicos.

Comum as experiéncias revolucionarias modernasagliealmente alteraram o
status quoa contrarrevolucdo ndo foi menos implacavel reoae Cuba. Depois de
derrotada a reacédo armada na Bahia dos Porcossemas de Escambray, grande parte
da oposicao ao novo regime optou pela emigraca&dds Por outro lado, consolidou
a hostilidade norte-americana ao regime revolucior@gor meio de uma permanente
alianca daqueles setores opositores com o goveam@&dA. Além de uma politica de
boicote econdbmico do governo norte-americano, & al@s grupos oposicionistas
radicados em Miami se pautou, durante um longag@eripor sabotagens e tentativas
de assassinato de liderancas cubanas. Produtosttesigio de confronto, Cuba passou
a vivenciar o que os cubanos chamam de “mentalidadertaleza sitiada”, isto é, uma

postura defensiva e preventiva contra qualquer ean@a sistema instituido. Se por um

% Comité de Defesa da Revolucédo (CDR); Federacadulieeres Cubanas (FMC); Federagéo
Estudantil Universitaria (FEU). Unido da Juvent@amunista (UJC) é a agremiacgéo jovem do partido.
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lado ela assegurou a defesa do pais contra asitastde subversao externa, por outro,
restringiu os debates e a critica interna.

Nestas condicbes a ordem social pés-revolucioanaolida-se sob a primazia
da ideologia politica, seja 0 nacionalismo —sin#amlp na figura de José Marti— ou 0
socialismo —nas figuras de Marx e Lénin. Durantiéeada de 70 até meados de 80 o
marxismo-leninismo, elevado & ideologia oficial #&stado, adquire maior forca
inclusive cultural, representando o periodo de maifluéncia soviética. Em parte
explicado pela “ameaca externa”, em parte pelaénitia soviética, a revolucédo deu
lugar a um regime politico exclusivista que reaor@emecanismos de controle sobre a
sociedade, além de se caracterizar por um pernmeaestado de vigilancia. Segundo
Castafieda (1994, p. 55), Cuba construiu um apdes®guranca que chegou a ser um
dos mais eficientes do mundo, sob a responsabdiddal Ministério do Interior
(MININT), precisamente ddoDepartamento de Seguranca do Estado, qual se
desenvolvem atividades de inteligéncia, contraig@acia, espionagem, etc.

N&o obstante as deficiéncias, o impulso igualitdas politicas do regime, por
um lado conseguiu eliminar a miséria da sociedatara, o analfabetismo, construir
satisfatorios sistemas de saude e educacdo esetgraituitos, aos quais toda a
populacao tem acesso. O direito garantido ao espdezer transformou a pequena ilha
em poténcia esportiva, motivo de orgulho de suaulagfo. Somando-se a isso, 0
planejamento centralizado da economia alocava a@salttadores no setor estatal,
praticamente alcancando o pleno emprego; a pol#aarial buscou equalizar os
salérios e criou-se uma legislacao trabalhistankrdlcangou-se um padrao material de
vida digno, em minimas condi¢cdes, a custa de mugsusificios e austeridade da
populacao.

Por outro lado, permaneceu em grande parte da ggjmb nacionalismo e um
sentimento intangivel de dignidade de um povo calerizava as conquistas obtidas.
Para além dos ganhos materiais, o ideal de igualdadntou o combate ao racismo e
ao machismo, historicamente presentes, elevandmdigéo do negro e da mulher na
sociedade cubana (ainda que este tipo de discgamnado tenha sido eliminada). As
missdes internacionalistas dos anos 70 e 80, hasewdsolidariedade aos povos em
luta, expandiram a presenca cubana para o corgiémtano. A participagédo de Cuba
foi decisiva nas lutas de libertacdo frente ao mialemo (sobretudo em Angola),
destacando-se ainda a contribuicdo dos combatenbesos para a queda do regime

racista doApartheidna Africa do Sul.
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Para o politdlogo cubano Rafael Hernandez (19995, desde o inicio as
politicas igualitarias da revolucdo foram apoigoela imensa maioria dos cubanos, por
significar uma virada fundamental nas condi¢des edisténcia e uma melhoria
substancial do seu nivel de vida. Ele ressaltangoepodemos esquecer que durante os
anos 70 e 80, o processo revolucionario consegualelevacdo das condi¢des de vida
material e cultural dos cubanos, incluindo sua ci@énsia social e nacional. Além disso,
um aspecto democratico notavel da construcao siai&bi que a direcdo da Revolucdo
procurou envolver a sociedade naquele projeto, dedoma engendrar um
comprometimento ético-politico nos individuos, i6t@a nocdo de que todos os cubanos
sao parte daquilo e que, portanto, ndo sao alla@sseus erros e acertos. E com isso
evitar que operasse uma possivel cisdo entre gadipolitica do pais e a populacéo, ou
simplesmente que a nova ordem se apresentasseWwom@nposicado de unNs poucos
lideres. Em outras palavras, estes tracos se #@wnnam pilar fundamental de

sustentacdo do governo revolucionario em todos ess®s.

As relagbes Cuba-Estados Unidos no periodo revoloeciario (1959-1996)

A questdo central da rivalidade entre os dois paiss ultimas décadas advém
do significado da Revolugdo, que contestou radieatsn a presenca econdOmica e
politica dos EUA em Cuba. Isto decorreu da visé® mwolucionarios de que grande
parte dos problemas que afligiam o povo cuban@aqtele momento estaria ligado a
concentracdo das atividades econdmicas em ma@@siias (no caso, companhias
norte-americanas), enquanto a maioria da populdeatrabalhadores empobrecidos
(especialmente camponeses) enfrentava precarialicéen de vida. Por outro lado, o
governo dos EUA néo hesitava em apoiar regimesigjatpe ditatoriais em Cuba,
desde que defendessem o0s seus interesses, e iestedso do ultimo governo de
Fulgencio Batista (1952-1958). Para 0 movimentolgqueu a cabo uma revolucéo pela
independéncia e soberania nacional, uma mudancaetag®es com os EUA seria
“naturalmente” inevitavel (WOLF, 1984, p. 210).

A negacao representada pela revolucdo de 1959 cdelksmu um conjunto de
reformas que procurou eliminar aquela condicdo. €aronsequéncia, os EUA
romperam todas as relagdes com Cuba e iniciou-spanfado de grande hostilidade,
incluindo fortes momentos de tensdo —a crise desais de 1962 representou 0 seu
ponto alto. Evidentemente, a tensdo foi muito mpara os cubanos, que passaram a

conviver com pressdes de todo tipo. Apds a redalua relacdo Cuba-Estados Unidos
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foi marcada por agressdes militares, boicote ecamnaté crises migratérias e
diplométicas. No entanto, o grande conflito ensealois paises é politico. A rivalidade
se relaciona a ambicédo histérica de dominio e otenttos EUA sobre Cuba, de modo
que determinou ndo sO a politica externa do govesmolucionario, assim como se
tornou um importante elemento capaz de influereciandpria politica interna na ilha.

O radicalismo do rompimento entre os dois paisesertuou a medida que em
plena guerra-fria, a pequena Cuba —até entdo $dta da influéncia norte-americana e
submetida as suas pressdes econdmicas e politigdisd-se a URSS, optou pelo
socialismo, e consequentemente instituiu o Unictades socialista do ocidente, na
segunda metade do século XX. Em outras palavrasisadia cubana apresentou-se
como uma grande afronta ao poderio norte-americgne, posteriormente passou a
encara-la como um Estado satélite representanteintdeesses soviéticos (MONIZ
BANDEIRA, 2009 p. 305).

Para Cuba as consequéncias destes conflitos, majsie&l o rompimento total
das relacGes diplomaticas, resultaram em sanc@®micas decretadas pelos EUA.
Como os EUA detinham grande influéncia sobre a midg@e economia cubana,
principalmente quanto ao suprimento de petroledrep@rtacdo da quota de acgucar, o0
governo norte-americano decide reduzi-las draseodé® como instrumento de pressao
contra as reformas em curso. Diante disso, 0 govembano nacionaliza propriedades
estrangeiras e a URSS se comprometeu a supriraaquetessidades (exportar petroleo
e importar agucar). O resultado do agravament@siéshsdes levou os EUA em 1962 a
suprimirem todas as importacdes de Cuba, bem combinem qualquer exportacéo a
Cuba, dificultando ao maximo qualquer relacado cemakentre eles, inclusive as que
passavam por terceiros paises. O objetivo era iasfia economia cubana e
consequentemente derrubar Fidel Castro. Essas asedichram conhecidas como
Embargo ou Bloqueio econdmico. Por outro lado,sedthculdades impostas a Cuba
fizeram com que se intensificassem, cada vez raaiselagcbes comerciais e politicas
com o bloco soviético (AYERBE, 2004, p. 62).

Moniz Bandeira (2009, p. 735) aponta que Cuba apadatou uma postura
defensiva da sua soberania nacional diante dasga®slos EUA, que nunca aceitaram
as reformas do novo governo. E foi a razdo pelg goglano internacional, empurrou
0s cubanos a uma alianca com 0s soviéticos, o®simae poderiam contrapor o
desmedido poder dos EUA e assegurar a manutengdepéadente economia cubana.

Certo é que, apés estes enfrentamentos, os EUAanaceitaram ou consideraram
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legitimo o governo revolucionario. Mas ao contrarexorreram a uma “guerra secreta”
contra Cuba, utilizando os mais variados expedsepéga derrubar o governo de Fidel
Castro (AYERBE, 2004, p. 49).

A partir deste momento, aparece a “Operacdo Maogusiriada na
administracdo de Kennedy, que visava a implemeotdedacOes secretas em Cuba
(sabotagem, guerra econdmica e assassinato dangde), com o objetivo de causar
desestabilizacdo politica e desencadear possigesdtas. Elaborada com base em
relatorio da CIA, que apontava que o regime revohario ndo cairia por si so, as
acoes ficariam a cargo de grupos extremistas cosn@uciondrios, presentes em
Miami. E interessante assinalar que neste momeéntba representava um “problema”
e tornara-se um motivo de obsesséo para as ad@agdiss norte-americanas, as quais,
utilizando diferentes estratégias, nunca abriram deitentar derrubar Fidel Castré.
preocupacdo que o exemplo cubano adquiriu nosle$rcie poder em Washington era
evidente e, de fato, a Revolugdo Cubana inauguwavaanovo momento na América
Latina e consequentemente uma nova etapa nasegldgé EUA com o subcontinente
(AYERBE, 2004, p. 51).

Um fato novo nas relagcbes com Cuba aconteceu nergowe Jimmy Carter
(1977-1980) —apesar de mantido o Bloqueio—, o geptesentou um avanco nas
relacdes entre os dois paises e uma abertura lgali@stabelecendo algum contato
diplomatico, cujo significado concreto foi o acordme instituiu as “Secdes de
interesse” —minima representacdo diplomatica— ewailta e Washington, ainda em
vigor. Nao obstante a este inicio, a aproximacde s paises ndo teve folego devido
ao acirramento da disputa eleitoral nos EUA, que 1881 elevou a presidéncia o
republicano Ronald Reagan, notavel por reascendealadade da guerra-fria.

Segundo Moniz Bandeira (2009, p. 631), inicialmeatgolitica beligerante de
Reagan chegou a elaborar um plano de invaséo a €idel Castro, ciente disso,
reforcou as defesas com base na doutrin&uerra de todo el pueblanobilizando
numerosos grupos de milicias. Castro estava cest@ude a URSS, afundada em
problemas internos, nao sairia em defesa de Cuiieet&nto, o plano foi dissuadido,
provavelmente pelos custos politicos e em vidasogquesaria uma guerra incerta. Os
norte-americanos sabiam do apoio interno a Castdo eelativo poder das forcas

armadas cubanas, que havia contado durante démamiagjuda e tecnologia soviética.

4 O governo de Jimmy Carter (1977-1980) foi umaeesio.
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Com efeito, a tentativa de derrubar o regime resiohério passaria a enfatizar outras
estratégias, como acdes de propaganda e difusétdgams, deixando de lado a
intervencdo armada. Assim, em 1985 foi criada emanMia Radio Marti e
posteriormente a TV Marti, com o objetivo de traitigrpara a ilha uma programacao
contraria ao governo cubano.

A crise terminal do socialismo no Leste Europea iconfigurar um novo
cenario mundial. As relacbes entre Cuba e os Estdadimdos pos guerra-fria,
entretanto, ndo caminharam para um entendimentas $sudancas na ordem mundial,
num primeiro momento, poderiam supor boas expgemtiumo a normalizacdo das
relacbes, o que de fato ocorreu foi a intensifioagda hostilidade norte-americana.
Segundo Ayerbe (2004, p. 95), nas relacdes entdoigspaises, os efeitos do fim da
guerra-fria se ddo no sentido oposto ao do restmmdodo. Os governos de George
Bush (1989-1992) e Bill Clinton (1993-2000) intditsiram o Bloqueio econémico a
Cuba, com base na percepc¢édo de que o regime endabpgr Fidel Castro, sem 0s
subsidios da ex-URSS, entraria em colapso mais@meduais tarde.

No inicio dos anos 1990, Cuba havia perdido sencyal apoio internacional,

retirava suas tropas da Africa, ndo mais apoiavariffilas na América Central e
tampouco representava qualquer ameacga a seguras¢aJih (HERNANDEZ, 2008,
p. 157). Do ponto de vista de suas relacfes intemais —mesmo que de forma nao
voluntaria— Cuba havia cumprido as determinace€dlbA para o restabelecimento de
negociacoes bilaterais que, todavia, ndo ocorrguovkitando-se do enfraguecimento
geopolitico de Cuba, a politica externa norte-ataea ambicionava, na verdade, a
queda do governo de Fidel Castro e uma transicam ra democracia liberal e a
economia de mercado (SEGRERA, 1995, p. 100).

A continuidade da hostilidade do governo dos EUantd da Revolugcdo esta
diretamente ligada ao peso da comunidade cubaltedaxia Flérida. A origem desta
comunidade esté na fuga de grande parte da buagudsina desalojada pela revolucao
e que posteriormente contou com grandes levas gegdes dos setores descontentes
com o regime revolucionario. Durante o governo damdkd Reagan (1981-1988) &
criada em Miami a Fundagdo Nacional Cubano AmeaicfNCA) —organizacao
politica anti-castrista, que se notabilizou pelbblp junto ao Congresso e a Casa
Branca, além do seu alto poder de influéncia sabreonjunto dos numerosos
imigrantes cubanos. A comunidade de exilados cubareo Florida adquiriu grande

notoriedade na politica norte-americana devidoyedodo, a seu poder econdémico e
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coesao, além de solidarizar-se nos negdcios. Centamela é a comunidade hispanica
mais rica nos EUA, capaz de decidir eleicbes, traarcandidaturas ao legislativo e ao
executivo e influenciar o judiciario (BLACKBURN, Q0 p. 96).

Seu maior éxito foi influenciar decisivamente aifd externa dos EUA,
transformando os seus interesses especificos eta pamificativa da agenda norte-
americana para Cuba. E neste sentido que Ayerld (p0 96) assinala que o tema de
Cuba nos EUA, especialmente com relacdo a sudcpoéikterna, ndo tem sido uma
questao convencional de politica exterior do Estamite-americano, mas um problema
de politica interna, marcada fortemente gdelaby da comunidade cubana, sobretudo a
FNCA. Do ponto de vista politico, suas posi¢cbespaatam por um radicalismo
conservador e anticomunista, além de nutrir um ddigualavel a Fidel Castro. Por
outro lado, o revanchismo predominante nos exilddesu a posicbes extremadas
como 0 apoio ao Bloqueio econdmico ou até posipigeritariamente favoraveis a
uma possivel invasdo norte-americana ao territarimno, segundo afirmou Blackburn
(2000, p. 99) com base em pesquisas de opiniao.

O peso da comunidade cubano-americana ficou e@dgmando em 1992 e
1996, aprovaram-se dois projetos de lei no Congnesge-americano que significaram
o acirramento do Bloqueio e o aumento das prespéss mudancas em Cuba. A
primeira delas, denominada Lei da Democracia Culiam&s conhecida como lei
Torricelli) determinava o seguinte: empresas sudsad norte-americanas em outros
paises seriam proibidas de comercializar com Caléan de que navios estrangeiros
gue entrassem em portos cubanos seriam proibidosadegar ou descarregar em
portos dos EUA durante seis meses. Ademais, act@saplie 0 presidente norte-
americano sO tem poderes para suspendé-la casessmn elei¢cdes livres, justas e
com supervisao internacional, bem como outros s#gsi que deveriam ser cumpridos
pelo governo cubano, por exemplo, 0 avanco ematiraquma economia de mercado

Embora a deterioracdo da economia cubana tenhadbhegniveis de extrema
escassez (ndo so pelos efeitos do Bloqueio) dueadtecada de 90, a lei anterior ndo
atingiu seu objetivo central, isto €, a queda d#elFCastro. Entdo, em 1996 foi
aprovada a Lei para a Liberdade e a Solidariedasledoratica Cubana (conhecida
como lei Helms-Burton). Esta € mais radical nosss@uopdsitos, chegando a

possibilitar que cidadaos norte-americanos ex-ptisios em Cuba possam processar

®  Extraido de Gott (2006).
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empresas estrangeiras que mantenham negocios gmvemo cubano, uma vez que
este estaria fazendo uso da sua antiga propriedslden de outras sancdes aos
interessados em negociar com Cuba, este pontonaeciara tentativa de intimidacao
as empresas estrangeiras, sobretudo canadensegpeéias; em franco crescimento dos
seus investimentos na ilha. Entretanto, esta medittamamente controvertida ndo tem
sido adotada, jA que o presidente norte-americana faculdades para suspendé-la
(GOTT, 2006, p. 342.). Apesar disso, a lei é uneiteario detalhado do modelo de
“democracia” e sociedade que uma possivel trangigderia contemplar, selando o

apoio dos EUA a esta plataforma de mudancas.

A crise cubana nos anos 90:
“Periodo Especial” e o impacto da queda do Sociati®o Real

O inicio dos anos 90 inaugurou um novo momento isria da Revolucdo
Cubana, no qual foi obrigada a fazer frente a maige econdémica desde seu triunfo
em 1959. O desaparecimento da URSS e dos entdadbarkstados comunistas do
leste europeu abriu para a ilha caribenha um mardsextremas incertezas, uma vez
que o marco de sua integracdo econémica e patigicea desmoronado. A situacdo de
isolamento agravou ainda mais a vulnerabilidadeEsk@ado cubano que, além disso,
permanecia sob ameaca de invasao externa (MONIZIHARA, 2009 p. 643). Foi
entdo que Fidel Castro proclamou o inicio do “Rémi&special®, em 1990, antevendo
a grave crise econbmica em que o pais mergullRoiasua vez, a crise colocava em
davida a capacidade do governo cubano de enfraembar nova conjuntura mundial
especialmente adversa e, inclusive, a propria moikhde do seu sistema social e
politico.

Na contracorrente das transformacdes neo-liberaézaem curso em grande
parte da América Latina e do Leste Europeu, a ni@affos cubanos optou por resistir e
preservar, dentro do possivel, os principais elénsetdo seu sistema social e politico,
modificando pontualmente os aspectos mais critizogconomia (foi o que, de fato,
deu a entender o amplo debate realizado em tornd @mngresso do PCC em 1991).
Certamente, o desafio era grande e extremamerntd,dd que seu modelo socialista
influenciado e dependente da URSS n&o poderiant@tiexistindo sem o “campo

socialista”. O receituario neoliberal —em marchiadicalizado no Leste Europeu— havia

® O chamadoPeriodo Especial en Tiempos de Pdal expressao utilizada pelo governo cubano para

designar o novo momento do pais, apds a queda dodewBerlim e a desaparicao do Bloco Socialista.
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sido descartado pelo governo cubano nao s6 poesad@oldgicas, mas também em
vista dos pesados custos sociais da transi¢do leaqo@ises (PICKEL, 1998, p. 80).
Portanto, o desafio do governo era reformar ors@tanantendo as conquistas sociais
da Revolucag e reintegrar-se a uma nova ordem mundial. E éetezé-lo, ademais,
pressionado pelo governo dos EUA por mudangasunceggme.

Nestes termos, o amplo debate que culminou no INg@&sso do partido em
1991 ndo colocou em discussdo a hegemonia da @dape coletiva (estatal), a
exclusividade do PCC como instituicdo dirigenteEsdtado, e muito menos a lideranca
de Fidel Castro (PEREZ STABLE, 1998, p.281). Nastaite, a lideranga cubana tinha
consciéncia de que mudangas eram urgentes na eleoasracessarias na politica, uma
vez que a rigidez do seu modelo social, influerciadlependente da URSS, tornara-se
insustentavel frente a nova conjuntura. Ainda qgeverno tenha adotado uma politica
de distribuicdo equitativa dos custos da criseJempntada através do racionamento e
de uma politica social especifica, a deterioragi@abnomia cubana foi intensa nos
primeiros anos da década de 90, cuja retracdo Bo(fbduto Interno Bruto) entre
1989 e 1993 chegou a 35% (CANO, 2000 p.35). Commseanuéncia, a depressao
acabou por gerar toda espécie de caréncia na wtilfiana da populagdo, exigindo
enormes sacrificios para a sobrevivéncia.

O choque externo sofrido pela economia cubana &mvisado pela rapida
derrocada do campo socialista, sendo que aproxmamta 85% do seu comércio
exterior era com aqueles paises. No desastre @do seterno, Cuba evidenciou a
dependéncia de variada pauta de importacles, iassistetirada dos subsidios
provenientes da URSS e perdeu o intercambio faebjanto ao Bloco Socialista. Nao
bastasse a extincdo do seu marco de integracadrema) agora os efeitos do Bloqueio
econdmico norte-americano poderiam ser sentidésrde mais intensa.

Segundo o sociélogo cubano Valdés Paz (2005, p.&@®hecatombe que se
abatera sobre a economia cubana adquirira dimeoadtisas. Estas se expressaram na
queda verti-ginosa da capacidade de importacaocigegou a 70% entre 1989-92; na
diminuicdo brusca das receitas do acucar —a épopanoipal produto gerador de
receita para Cuba: de 4,3 bilhdes de ddlares erd p@ea 757 milhdes em 1993. No
periodo de 1989-93 as impor-tacfes de petréleanfateasticamente diminuidas em

" Especialmente a significativa elevacdo da expieatale vida; drastica reducdo da mortalidade

infantil; avancos na medicina; avan¢os na educésiédoe eles: a erradicagdo do analfabetismo, etesvad
indices de escolarizacdo nos diferentes niveisisia@etc.).
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60%; além disso, o consumo privado caira 40%. OdnhBfranco decréscimo cairia: -
2,9% em 1990; -10% em 1991; -11,6% em 1992; -14694998. Em outras palavras,
esses numeros revelariam a incapacidade do sisgtear®mico em assegurar a sua
simples reproducdo quando o apoio e a ajuda irdiema extinguiram-se (DILLA,
2007, p. 3).

Ao mesmo tempo, 0 governo cubano levava a caboséma de reestruturacdes
e concessdes com vistas a salvar o regime revalri suas conquistas sociais e tirar
a economia da beira do colapso. A crise, por olddo, abalou os referenciais
socialistas cristalizados da Revolucédo, limitandassperspectivas a uma ideia de
resisténcia concentrada em evitar o pior, istonga transicdo capitalista radicalizada
pelo “choque” neoliberal, conduzida ou influenciag@lo imperialismo norte-
americano. Visando diferenciar-se das politicagaatd® na transicdo que se seguiu na
Europa Oriental, foi acordado que em Cuba as refsratondmicas ndo empregariam
politicas de choque.

A principal estratégia de superacao da crise fa ayosta no desenvolvimento
do potencial turistico da llha, mediante a parcedoaEstado cubano com o capital
estrangeiro —da Europa ocidental, Canad4d e MéXioda a economia foi aberta ao
investimento externo, exceto os setores militares sistemas de salude e educagéo.
Além disso, a reforma constitucional de 1992tirou o “carater irreversivel’ da
“propriedade estatal socialista”, admitindo oufi@snas de propriedade em detrimento
da quase total estatizacdo existente, legalizandorogriedade privada, mista e
cooperativa. Por fim, instituiu emendas para ingante facilitar o investimento
estrangeiro. Entretanto, estas medidas ndo comduzér privatizacdo generalizada.
Onde a propriedade ndo permaneceu exclusivamertales Estado cubano cedia até
49% do consorcio, entre outros beneficios.

De forma gradual, conforme apontou a sociéloga mailMayra Espina 2008),
outras medidas de liberalizacdo da economia foramplementadas, das quais
destacamos até 1993: entrega em uso-fruto de Estatis a cooperativas e familias;
criacdo de um mercado para os produtos agropesuéegalizacdo da posse de divisas
pelos cubanos e das remessas de familiares ressdant exterior (culminando na

dolarizacdo da economia); substituicdo da estmat@gpndmica acucareira em favor de

8 Dados retirados de Gott (2006).
° Estas alteragdes foram acordadas durante o I\grésso do PCC em 1991. Posteriormente foram
aprovadas pela Assembleia Nacional do Poder Pomalafirmando a reforma constitucional em 1992.
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setores chave para captacdo de divisas: turisratechiologia, exploracdo do niquel e
petroleo; aumento das autorizagfes para o tralaalttmomo; reestruturacdo e reducéo
do aparato administrativo estatal; descentralizalzitomada de decisbes econémicas
nas empresas e aumento da distribuicdo atravé®a@ado.

Os primeiros anos do “periodo especial” realmeoteni desesperadores para a
populacao, na medida em que instituiu a batalhidiaot pela sobrevivéncia material
(os artigos de primeira necessidade tornaram-s&s&s€). A caréncia energeética era
tamanha que chegou a paralisar fabricas e invabilb sistema de transportes, que
passou a operar em proporcbes minimas. Logo, enditea para que o pais nao
paralisasse totalmente foi a generalizagao da gpeladracdo animal e humana.

A falta de oferta na rede de comercializacdo dstgemou um grande
crescimento do mercado informal (“mercado negra9, qual a populacédo recorria
frequentemente, sobretudo para complementar a bésiea em geral, em especial 0s
alimentos. Por outro lado, os fortes desequilibriecroecondmicos levaram a uma
crise cambial extrema, verificada pela grande deszacdo da moeda cubana frente ao
dolar. Nesta conjuntura a legalizacdo da possedttar doi inevitavel, criando dois
setores na economia, que por sua vez opera em idasg®m moedas diferentes (area
peso e area ddlar). Esta medida levou ao desestidwutrabalho formal, como meio
para obtencdo de renda, ja que este operava emanmm@ional desvalorizada e,
consequentemente, uma grande parte da populad@ocse no mercado negro (no qual
consumidores e vendedores se apropriam de meraaddoi Estado, com frequéncia
através do roubo), cujas possibilidades de obtemiEanoeda forte sdo maiores
(CARRANZA, 2002, p. 32).

Os efeitos negativos de uma economia com duptalagdo monetaria se
intensificaram na medida em que a expansao dartares as remessas estrangeiras se
tornaram importantes componentes da reestruturac@aodmica e da obtencédo de
divisas por Cuba. Assim, configurou-se uma profuod#®o na sociedade entre os
cidadaos que tém acesso a moeda forte —provemiersetor turistico, “mercado negro”
e remessas do exterior—, e 0s que nao tém. Pogartimrnou um forte mecanismo de
diferenciac@o de renda e de niveis de consumoeNesitido, Gott (2006) ressaltou o
efeito danoso da reintroducdo do doélar sobre oermws politico que sustentava o
sistema cubano: “o retorno do dolar foi um séridgpgono orgulho revolucionario”

(GOTT, 2006, p. 327). Em outras palavras, a éfjcalitaria que era um proclamado
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orgulho da Revolugéo ficaria seriamente comproraetam vista da crescente
desigualdade que passou a vigorar.

A sociedade cubana até 1989 experimentou um impereumento do padrao
de vida médio conseguido mediante politicas estatdistributivas e igualitarias.
Contudo, agora, teria de enfrentar a pobreza amescEspina (2008) destaca em seu
estudo sobre os impactos da crise e das reforrmaamplo processo de reestratificacao
social em curso, capitaneado pelo alargamento sigudddade socio-econdmica. Um
dos efeitos citados é a reaparicdo da pobrezaenallitidade social e marginalidade.
Espina chama atencao para estudos que apontamgomarge da populagéo urbana em
situagcdo de insuficiéncia de renda e de necessida@cas ndo satisfeitas passou de
6,3% em 1988 para 20% em 2000.

Apesar dos efeitos negativos, a conducdo da cese governo cubano deu
mostras de que ele tentara distribuir os custosrida de uma forma mais equitativa.
Além da manutencdo das conquistas sociais —saddeagio e seguridade social,
publicas e gratuitas—, o governo recorreu a umreesgionamento dos produtos e
servigcos para assegurar uma distribuicdo maisitgual adotando uma politica social
com vistas a suprir basicamente os mais afetadogov@rno cubano, além disso,
conseguiu evitar um desemprego massivo atravésaliecacdo de pessoal, subsidios a
empresas que operavam abaixo de sua capacidadetemgio (em parte) dos salarios e
permissao para o trabalho auténomo.

Embora estas medidas tivessem levado a outrosudessjmacroeconémicos
posteriores, Carranza (2002, p. 31) ressaltou dags feram fundamentais para a
manutencéao e reproducao do consenso politico enfut@s condi¢cdes. Ademais, diante
das reformas econbmicas mais sensiveis, recorraueiscussao popular prévia nos
centros de trabalho, numa tentativa de angariaioapcomprometer a populacdo com
aquelas reformd$ (GOTT, 2006, p. 329). Sem dlvida, estas medidas) primeiro
momento, foram fundamentais para conter uma pdssxelosdo social em

consequéncia das privacdes econdnifcas

A sobrevivéncia do regime revolucionario e o papelo nacionalismo

19 Este processo participativo ficou conhecido cd#arlamentos Obreros” realizados em inicios de
1994.
1 No entanto, a primeira manifestagéo publica éiarao governo revolucionario apareceria na @steir

da “crise dos balseros”, quando, em 1994, os pmwdedecorrentes da emigracédo ilegal para os EUA (e
consequentemente das precarias condi¢des de vittaparovocaram disturbios no centro de Havana.
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Em vista deste cenario, Valdés Paz (2005, p. 98haifi que havia favoraveis
tendéncias a um déficit de governabilidade, tamaaconjuntura internacional adversa,
crise econdmica e seus efeitos sociais, estreitamam consenso e insatisfacdo de
demandas. Quanto a “ameaca externa’, muito emim@essdes dos EUA tivessem
conseguido reduzir a influéncia e a participacdwana na arena politica internacional,
derrocar o governo de Fidel Castro se mostrou muées dificil do que a conjuntura
parecia indicar.

A maioria das analises que abordou diretamentebsewoéncia do regime
cubano ao desmoronamento do “socialismo real’,ugatemente aponta para dois
fatores fundamentais: a autenticidade do processgolutionario cubano e as suas
significativas diferencas histéricas em relacah.@ste Europeu. Assim sendo, néo faria
sentido considerar Cuba como um Estado-satélitéétsmy, cujos desdobramentos
politicos e econémicos iniciados na Europa oriergapartir de 1989, se abateriam,
automaticamente, sobre a fthaAlém de chamar atencdo para o carater autenico d
Revolucao, cujas raizes estédo fincadas na sociailtieubana, Julio César Guanche
(2008, p.132), considera que a acumulacdo cultiwatérica que o0 processo
revolucionario imprimiu no povo cubano —isto € aétipas sociais, os valores e 0s
sentidos que transformaram néo apenas o paisaméem o individuo— desempenhou
um papel importante na contencéo da influénciavipiea do Leste Europeu.

Para explicar a resisténcia cubana é preciso lemarconta a “acumulacéo
politica” e a legitimidade alcancada anteriormegre® governo cubano; a hostilidade
do governo norte-americano e o extremismo da ofosqQti-castrista tradicionalmente
estabelecida em Miami, discutidas acima (e queparte, retomaremos agora); Aléem
disso, analisaremos estratégia politica interngaleerno cubano, baseada fortemente
na ideologia nacionalista (associada a manutened@ireitos sociais).

As reformas implementadas nos anos 90 tiveram ujetiwb central, isto €,
evitar que desmoronasse o regime politico. Naa fima que o lema do IV Congresso
do PCC, realizado em 1991, foi: “Salvar a Patri@esolucao e o Socialismo”, os quais
expressavam as bases do consenso e uma ordenorigagdes (VALDES PAZ, 2009,
p. 40). Ou seja, o discurso revolucionario foi diveado para a defesa da
independéncia e a soberania nacional, da qualimeege considera um guardido. O

“socialismo”, entendido como estatizacdo quaselatasda economia, aos poucos foi

2" Destacam-se as obras de Moniz Bandeira (200@)n¢he (2008) e Gott (2006).
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convivendo com maiores espagos de mercado (coasdiero legalizado, quanto o
“mercado negro”).

Em meio a crise econémica, modificacdes no sistealico também teriam
lugar, visto que a rigidez politico-ideoldgica aitetornara-se insustentavel frente as
transformagdes em curso. Com a diminuigdo da exteds Estado, certos controles
sécio-politicos forjados no auge da influéncia étwa jA& nao encontrariam
legitimidade na sociedade (GUANCHE, 2008, p. 1B outras palavras, a lideranca
cubana ja ndo poderia continuar a se justificaneme da construcdo de uma sociedade
superior, socialista; por outro lado, acentuava iecuilso da resisténcia, da
independéncia e da soberania.

Entretanto, ndo foi colocado em questdo o elemessencial do sistema
politico, isto €, 0 PCC como unico partido e Orgiirigente maximo do Estado. As
reformas, por sua vez, procuraram gerar mais pEtao e representatividade,
canalizando institucionalmente demandas ou possineatisfacdes, e com isso obter
maior legitimidade. Além disso, elas buscaram I&ssas raizes nacionais da
Revolucdo e seu sistema social, recorrendo conuéreria ao legado do herdi da
independéncia José Marti. Visavam, com isto, cpotrpossiveis ideias que afirmavam
que seu sistema fora uma imposigcao externa, prauguerra-fria.

Neste sentido, modificacdes politicas mais espasife conceituais orientaram a
reforma constitucional de 1992. O Estado cubanwodeile ser uma expressao classista
da “ditadura do proletariado” para agir em nome talalhadores e do povo cubano;
ademais, excluiu a doutrina oficial ateista pammaese um Estado laico. O PCC
também modificou sua concepcéo classista pararteena vanguarda organizada da
“nacdo cubana”, além de abrir suas filas aos mikmreligiosos. A “abertura religiosa”
destas instituicdes acabou por evidenciar a tempgéexistiu nos paises que adotaram o
ateismo como ideologia oficial, tentando subjugam sucesso, as crencas religiosas.
Por fim, a modificagdo mais relevante foi a apréeacle eleicdo direta (secreta e
universal) para a composicdo das Assembleias pr@sne nacional (parlamento
cubano).

Além destas reformulacdes, hd um tipo de explicagoda preponderancia ao
nacionalismo impregnado na cultura politica dosaool, que por sua vez adquire uma
base concreta se considerarmos as relacdes hast@iire Cuba e os EUA. Isto €,
ressaltam a existéncia de um consenso nacionalgtaitario na populacéo (incluindo

setores que ndo sdo simpéticos ao regime), asdoc@rmanutencdo do regime a
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soberania e a independéncia nacional, tendo e agspressdes por mudancgas vindas
dos EUA. A direcdo da Revolugdo, consequentememproduz e utiliza este
nacionalismo como fonte de legitimacéao ideolégipai@ica.

Por outro lado, este nacionalismo associa-se aecingmrialismo e ao
socialismd®, como componentes essenciais de uma ideologiaialoficubana
desenvolvida durante a conso-lidagdo do regimeuas grimeiras trés décadas (1959-
1989). Respectivamente sua base concreta esta amacce a qualquer tipo de
intervencao ou ingeréncia estrangeira, em espéaidh dos EUA; e na preservacao dos
principios de igualdade e justica social, que aguzem em politicas igualitarias, acesso
gratuito e universal aos sistemas de saude e etlucam todos os niveis, e em
avancados indicadores sociais. Neste sentido Gottoa que:

Os cubanos tinham mais a defender — a sua histosay sentido de
identidade, o seamour propre A maioria dos cubanos apoiava o seu
governo porque, embora tivessem consciéncia das $falaas,
também podiam identificar 0s seus sucessos. Apgaar muitas
insuficiéncias, eles estavam familiarizados corsd@islas realizacdes
(GOTT, 2006, p. 334).

Estas realizagBes, mesmo sob forte impacto daerm@dmica, e comparada a situacéo
social e econdmica na América Latina e Caribe, g@tsideradas pela maioria da
populacdo como um éxito do regime.

Uma das melhores andlises focadas no nacionalisinaelsenvolvida pelo
historiador brasileiro Luiz Alberto Moniz Bandei(@009), emDe Marti a Fidel: a
Revolucdo Cubana e a America LatimNesta obra, o autor estabelece dois parametros
de compreensdo do processo cubano apés a quedairdodi Berlim, a saber: sua
disparidade frente a historia do “socialismo read’ Leste Europeu, bem como a
particularidade de Cuba sob uma perspectiva dari@sia América Latina. Bandeira
(p. 36) considera que o fator decisivo para o eheento da Revolugdo Cubana, e do
regime politico inaugurado por ela, deve ser busaaa historico das relacdes de
dominacédo dos EUA frente a América Latina.

Para Moniz Bandeira (2009, p.33), a Alemanha Caldota o Estado do antigo
Bloco Socialista no qual a populacdo alcancou maéairdo de vida dentre os paises

daquele bloco. Entretanto, desapareceu no fim las 80 porque a populagéo rechacou

13 Aqui é importante salientar que a concepcao dialismo que vigorou (e de certo modo ainda vigora)
em Cuba, é eminentemente “estadocéntrica’, respehgédr uma economia centralizada e estatizada.
Esta concepcao é herdeira da experiéncia sovi€iiga,natureza socialista é fortemente contestada p
grande parte das analises atuais influenciadasi®ismo.
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aguele modelo societario, que s6 pdde subsistir @ajuda do Muro de Berlin e o
apoio das tropas soviéticas. Nesta conjuntura eendgsapareceram o0s regimes do
antigo socialismo real, Cuba, que nunca chegouameghr semelhante padréo de vida —
pelo contrario, passou por inUmeras carénciasistitess turbuléncias, ancorada no
apoio da maioria de sua populagao, inclusive digpasiefender a Revolugéo no caso
de intervencéo estrangeira.

Especialmente apds o triunfo da revolucédo, assajes e as permanentes
ameacas de invasdo estadunidense constituiramtandé&erminante para as decisdes
politicas internas e externas da lideranca revohfcia. Para o autor, os EUA néo
deixaram outra opcao aos lideres cubanos, send@baague se identificou fortemente
com o modelo do socialismo soviético. A instituebracdo de um regime segundo os
moldes do “socialismo real” foi uma contingénciatéiica, que resultou de uma
politica ndo da URSS, mas dos EUA, principalmental@srespeitar os principios da
soberania nacional e autodeterminacdo dos povasa Brrma, ao contrario do ocorrido
no Leste Europeu apds a segunda guerra mundiale—osad‘regimes comunistas”
emergiram da ocupacéo soviética—, a revolucdo eubaa foi uma operacdo da URSS
na guerra-fria, mas a expressdo do conflito nartesobretudo das contradicées néo
resolvidas entre os EUA e os paises da Américad.ati

Bandeira (2009, p. 34) cita o historiador norteedoano Thomas Skidmore
para o qual Cuba representa o “estudo classicermanfeno nacionalista”. Destacando
que apesar dos aspectos autoritarios do regimeseaestabeleceu, a populacédo podia
ver que a “real atragdo daquele regime era naést&glo que de fato a invasdo da Baia
dos Porcos pelos mercenarios contratados pela @ikilbuiu decisivamente. Segundo
Bandeira (2009), o nacionalismo tornou-se uma fpajéica disseminada em meados
do século XX na América Latina por confrontar arsapacia norte-americana, € no
caso de Cuba acabaria por guinar cada vez maigu&rels, cuja radicalizacdo veio a
identificar-se com o0 comunismo em uma conjunturandral bipolar. Inclusive, foi o
posicionamento pelo qual Fidel Castro teve condigiiiedefender a soberania nacional
e preservar as mudancas socio-econdémicas facessagiade dos EUA.

Assim, quando ruiu o “socialismo real” na viradagpas anos 90, Castro “p6de
jogar a carta nacionalista” enquanto fonte exisdegitimagdo do regime. Por outro
lado, a implementacéo das reformas nos anos hséderada pelo autor como o inicio
do desmonte de um *“socialismo” de matriz soviégoa Cuba —mantidas algumas

“aparéncias” como a saude e educacdo publicasdodagar a um regime do tipo
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“capitalismo de Estado”. Mesmo depois do desapaatio da URSS e da retirada de
todos os subsidios que eram transferidos a Cub@Udslonge de aliviarem a tenséo
sobre a ilha, prosseguiram com uma politica de rootdcéo, resultando no

endurecimento do Bloqueio vigente desde inicio dogs 60. Com efeito, Bandeira
(2009, p.738) defende que este antagonismo dostEkAconferido o apoio de amplas
parcelas da populacdo a figura de Fidel Castramassmo a manutencdo daquele
regime, ainda que pesem todas as dificuldadesfadas da crise econémica.

Foi neste sentido que Dilla (2007, p. 7) destaas @ fator “perigo externo” €,
sem duvida, a chave para compreender a coesairgoldt distintas figuras do governo
cubano. Embora a crise tenha ampliado os setorssomtentes, o apelo ao
nacionalismo apareceu como o principal elementatiagidor do apoio popular ao
regime, sustentado em sua maioria pelas camadasvoiaeraveis da populacdo. Por
sua vez, o governo cubano buscou encarnar esteesahfirmando-se como o Unico
capaz de “defender a patria” e manter as conguistascialismo.

Durante os anos 90 a velha oposicdo anti-casulest&lorida, cuja face mais
poderosa € a FNCA, nao obteve credibilidade e taoypefetividade para seu empenho
em conduzir uma possivel transi¢cdo politica em Cdbatrelamento e apoio destas
organizacbes as politicas do governo dos EUA (indtu o apoio ao Bloqueio)
despertam medo e desconfianca em amplos setonespdéacao na llha. Além disso,
seus métodos escusos e violentos contam com uénitistie sabotagens, patrocinio de
atividades terroristas e inmeras tentativas desassar Fidel Castth Desta forma,
parecia pouco provavel que conseguissem apoio eba @ara seu programa de
transicdo a “democracia, ao livre mercado e acergspos direitos humanos”. Enfim, o
extremismo revanchista destes setores opositores adénitia qualquer sinal de
negociacao ou concessao ao “regime castrista’yabpgetendiam derrotar pela forca.

Por outro lado, embora a dissidéncia interna ser@sfse para desvincular suas
propostas desta oposicao truculenta, ela ndo coiségpitimidade e confiangca da
maioria dos cubanos. Foi assim, em parte, porquésnde seus membros estavam
associados a politica do governo norte-americama fzamar uma oposicao interna,
através da Secao de Interesses dos EUA em Havame&Cuba, seguramente, uma
oposicdo com ligacbes abertas com o governo estmhse, encontra muitas

4 Em recente livro intitulad®s dltimos soldados da Guerra-FriBernando Morais conta a histéria dos
cinco cubanos anti-terroristas, condenados a lopgass de prisdo nos EUA em 2001, acusados de
espionagem. O autor demonstra a ligacdo das oagdi@g anti-castristas da Flérida, inclusive a FNCA,
com os atentados a bomba em hotéis cubanos oodidante os anos 90.
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dificuldades ndo apenas para legitimar-se peraptgalacdo, mas também por ser alvo
da repressdo do Estado. Inclusive Fidel Castro athegdeclarar em entrevista ao
jornalista Ignacio Ramonet, que enquanto Cubaerssivbmetida as politicas agressivas
dos EUA, “nédo poderemos dar essa ‘liberdade’ aad@d de nossos inimigos”.

O governo cubano se refere a oposicdo interna,oemgeneralizante, como
“mercenarios”, insinuando que sdo pagos pelo govdos EUA para fazer oposicao.
De fato, alguns o sdo, mas outros ndo. No entastto acusacdo tem o objetivo de
deslegitimar e desqualificar aqueles grupos, queakyuns casos recebem pena de
prisdo por “colaborar com uma poténcia estrangminamiga” ou atentar contra a
seguranca do Estado. O sistema cubano desenvoleeanmmos de repressao e
controle com vistas a evitar que surja uma oposigé&rna organizada, capaz de
ameacar a hegemonia do PCC. Alguns autores apogtmmas massivas ondas
migratorias durante a Revolucdo funcionaram comlgulé de escape politica, nas
quais o governo se livrou de numerosos setores n@atmente opositores.
Consequentemente, a oposicao interna, detentobas#esocial muito reduzida —ainda
que pese as restricbes— ndo conseguiu transforrdasamntentamento econémico em
um rechaco decisivo a Revolugéo.

Assim sendo, é muito provavel que enquanto perdungostura aberta do
governo dos EUA em subverter o “sistema socialltevonario”, ou induzir mudancas
politicas em Cuba mediante pressdes e embargasirigasntes cubanos ndo aceitardo
uma oposicao institucionalizada. Alguns estudiaosealidade cubana ressaltam que a
hostilidade da comunidade de exilados nos EUA,recpnsequéncia do governo deste
pais, contribui apenas para reforcar as preocupacdm a defesa e as condicOes
repressivas em Cuba. Em um estado de guerra ndaratky, dificilmente as
consequencias apontariam para outra direcdo: Rdéahndez (2008, p.155) observou
gue durante o “periodo especial’, diante do refastreitamento do consenso, foi
exacerbada a percepcdo de ameaca a estabilidad@iproduzida pelas politicas dos
EUA. Efeito deste assédio, a mentalidade de fadaitiada, ndo tem contribuido ao
fortalecimento da democracia e tampouco facilidebate, o espaco de dissenséo e a
pluralidade em Cuba; e, segundo Ayerbe (2004, g):I20s casos em que nao se
consegue quebrar a resisténcia da nacdo agredidegsaltados inevitaveis sdo o
empobrecimento econdmico do pais e da sua populagifechamento politico”.

Salazar (1992) destacou que a caréncia de ali&xsaioliticas foi outro fator

importante a ser considerado. Ou seja, 0s cuba@westariam dispostos a arcar com 0s
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custos sociais de uma radical abertura politicaom@mica neoliberal. Predominou a
crenca de que a democracia liberal, bem como apedarde mercado, nao resolveriam
os problemas do pais. A maioria dos cidaddos cubarunhecia, direta ou
indiretamente, todos os problemas causados a@@a@ia soberania quando, ao longo
de meio século, Cuba adotou os modelos tipicosed®cracia liberal —alternados por
ditaduras— e tutelados pelos EUA. Porém, ficoustefla a incapacidade destes
regimes em resolver os problemas mais elementaresocdedade cubana. Enquanto
isso, a mudanca experimentada pés-revolucao remtiec as prioridades do governo,
que buscou assegurar a toda populacdo os requiktasna vida digna, através da
construgdo de uma nova institucionalidade. Naoanistas deficiéncias e imperfeicoes
deste modelo, ele foi considerado por grande p#atgopulacdo como superior ao
modelo anterior. A isso Salazar denominou “supeel@ale historica de Cuba sob o
socialismo” (SALAZAR, 1992, p.172).

Visando resistir as politicas baseadas no choqakbeeal, o governo cubano
explorou exitosamente a crise social que se segunmansicdo no Leste Europeu, e
enfatizou as consequencias do Bloqueio estadurgdsorstamanha crise interna. Com
efeito, a maioria da populacdo pareceu acreditarua queda subita do regime néo
melhoraria efetivamente aquela situacdo. Pelo @&oofr poderia assumir outras
dimensdes ou agravar-se, uma vez que 0 revanchiemparcelas dos exilados de
Miami, ansiosos por recuperar 0s seus privilegrosleria até desencadear uma guerra
civil e devastar o pais (MONIZ BANDEIRA, 2009, p38). Ainda que pese o0
nacionalismo, é importante registrar que o regimbano tem como sustentacdo
sociopolitica um forte componente geracional. Arégéo histérica”, isto é, a geracao
composta por homens e mulheres que participaratordada revolucionaria, como
guerrilheiros (as) rurais ou urbanos, e que pastegnte passaram a ocupar
importantes cargos de comando no Estado e no adidda goza de amplo prestigio
social em razéao daquele feito heroico.

Do ponto de vista das relacdes exteriores, Jorgmimyuez (2004, p. 24)
assinalou que a estratégia internacional de Cubanfioelemento chave para que o
regime desenvolvesse sua capacidade de sobredvé@om a perda dos antigos
parceiros do Bloco Socialista, o0 governo cubanmlwigado a reorientar seu comercio
exterior e abrir a economia ao investimento esgmaglLogo, a Unido Europeia (em
especial a Espanha), América Latina e Caribe (epecesl o México), e Canada

tornaram-se 0s principais parceiros comerciais uleaCe de onde provinham grandes
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volumes de capital. Para Dominguez (2004, p. 24)g6eerno cubano necessitava
cultivar ativamente o investimento estrangeiroa,gonseguinte, estabelecer melhores
relacdes politicas com paises que contavam comegor@gomia de mercado”. O autor
aponta, desta forma, que o governo cubano conseguarter o isolamento
internacional e angariar apoio, formando uma amp#izao internacional “negativa”
em oposicao a politica estadunidense, inclusiveraeaando as leis Torricelli e Helms-

Burton em relacéo aqueles paises.

Concluséo

Para concluir, podemos afirmar que a resisténdarta nos anos 90 foi travada,
ao mesmo tempo, em duas frentes: a primeira, digngssedio dos EUA por modificar
0 seu regime politico, de acordo com seus pringipionteresses; a segunda, e mais
dificil, por rejeitar as politicas neoliberais @mthegemdnicas) como saida a crise do
socialismo, buscando reformar o sistema sem alfior das conquistas sociais. Apesar
de uma relativa liberalizacdo econ6mica, a maidaoa meios de producdo continuou
sob controle estatal, assim como o0s sistemas dge saleducacdo permaneceram
universais e gratuitos, ndo obstante a sua dedeéor

Esta resisténcia so6 foi possivel, em parte, poog@gime revolucionario contou
com uma “reserva” de legitimidade e realizac6eslag9. Juntamente a isso, entender
0 que representa a proximidade dos EUA e a haaiiéiddo seu governo, foi
fundamental para compreender a dindmica politicaCefima e, portanto, o papel do
nacionalismo como uma ideologia defensiva. Sejagymros EUA oferecem um
antagonismo permanente ao governo cubano (em adgsitaacdes manipulado
exitosamente segundo os seus interesses), pergotd a Revolucao esta obstinada em
nao ceder. Seja porque aquele pais ameaca, deafatdem interna. As relagdes dos
EUA com a América Latina, sobretudo durante a guffta, demonstraram claramente
gual foi o desfecho dos governos que almejavarmagandependéncia e que ousaram
propor reformas estruturais. O poder e a influémoee-americana tém se mostrado
implacaveis durante todos esses anos. Cuba, @& aesisténcia, representam uma

espécie de “espinho entalado na garganta” dos Ealitamanha truculéncia.
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