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O jogo politico das expectativas na formulagado da Constituicao
revolucionaria mexicana (1910-1917)

Edmar Victor Rodrigues Santos’

Resumo:

O objetivo deste artigo serd abordar os primeiros anos da Revolugdo Mexicana,
considerando o papel politico das expectativas em jogo no processo revolucionario € na
leitura que se lhes fez, no momento de formular a nova Constitui¢do, em 1917.
Primeiramente, tratarei da leva insurrecional convocada por Francisco Madero e de
como, apesar de indicar o inicio de uma revolucdo, tentou conduzi-la atado a uma
tradicdo liberal e legalista, que comprometia o seu agir politico frente forcas
estabelecidas do Porfiriato. Passando pela configuracdo da revolugdo no norte do pais,
com destaque para as for¢as do constitucionalismo, pretendo discutir a propria
formulacdo da Constituicdo de 1917, através de uma pequena selecdo dos debates que
lhe deram origem. Esse expediente visa a entrever o papel desempenhado pelos jovens
oficiais revolucionarios, no sentido de incorporar, no texto constitucional, uma
transformagao de maior alcance em relacdo aos Planos de Madero e, seu sucessor,
Venustiano Carranza.

Palavras-chave: Revolucdo Mexicana, expectativas, Constituicao de 1917.

Abstract:

This article is an analysis of the first years of the Mexican Revolution considering the
political role of the expectations about the revolutionary process and its apprehension]
in the new Constitutional formulation, in 1917. First, I will focus on the insurrection
summoned by Francisco Madero and on how, despite of the evidence of a revolutionary
beginning, he have tried to conduct it tied to a liberal and legalist tradition which
compromised his political acting in face of the Porfiriato establishment forces. Passing
through the revolution configuration on the North of the country, focusing on the
constitucionalismo forces, 1 intend to discuss the Constitution of 1917 formulation

analyzing a little selection of the debates that gave birth to it. This procedure aims to see
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the young revolutionary officers participation, in the sense of incorporating, in the
constitutional text, a larger transformation compared to Madero’s and, his successor,
Venustiano Carranza’s Planes.

Keywords: Mexican Revolution, expectations, 1917’s Constitution.

Introducio

Em 1910, no centenario de sua independéncia, o0 México tinha o ar de um pais
velho, no qual reinava o sentimento de frustragdo das demandas e expectativas entre os
mais diversos estratos da populacdo. As cidades e os centros de producdo se
massificavam’ e, entretanto, o Estado e as empresas ndo se mostravam preparados (ou
dispostos) a garantir o bem-estar do grande fluxo de pessoas que para la convergiam;
pelo contrario. O exército federal foi frequentemente mobilizado para controlar as
agitagdes da época (KATZ, 2002, p.89-90), no momento em que a expansdo dos
negocios ia perdendo forca. Os confrontos deixavam um grande saldo de violéncia,
como nos casos emblematicos das greves de Rio Blanco® e Cananea®.

Esse ano marcava também 34 anos do dominio politico de don Porfirio Diaz
(periodo referido como Porfiriato), com o antincio de que concorreria, mais uma vez, a
presidéncia da Republica, no pleito agendado para outubro. Contudo, dois anos antes,
havia sido publicada a célebre entrevista de Diaz ao jornalista norte-americano James
Creelman, sob o sugestivo titulo de “Héroe de las Américas”. Nela, o presidente diz dar
“la bienvenida a cualquier partido oposicionista en la Republica Mexicana”, alega nao
ter desejo de continuar no seu posto apos o término do mandato que cumpria e avalia

que “esta nacion esta lista para una vida de libertad definitiva” (DIAZ, 2010, p.100).

* Para instigante e erudita analise acerca do processo de massificagdo das cidades latino-americanas, ver
ROMERO, 2004, em especial os capitulos 6 e 7.

? Rio Blanco era um polo téxtil, em Veracruz, controlado principalmente por capital espanhol e francés,
com largo histérico de enfrentamento entre os operarios e os patrdes ¢ intervengdes das forcas de
seguranca publica. Apds uma intensa greve no inicio de 1907, foram convocadas duas companhias do
Exército, para além das forgas policiais, a fim de controla-la. (AGUILAR CAMIN; MEYER, 2000, p.21-
23)

* Cananea era uma cidade mineira na fronteira com o Arizona que, apés o investimento de milhdes de
dolares americanos, explorou cobre vertiginosamente. Os trabalhadores, com a influéncia do anarco-
sindicalismo, organizaram-se para reivindicar melhores condigdes de trabalho. O estabelecimento da
greve suscitou violentos confrontos. O impacto dessa série de conflitos foi enorme: apds o acontecido, os
créditos e mercados de Cananea se fecharam de tal forma que, pouco mais de um ano depois, teve suas
atividades encerradas. (AGUILAR CAMIN; MEYER, 2000, p.20-21)
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Essa “bén¢do” presidencial para a emergéncia publica de uma nova oposicao foi
acolhida com entusiasmo e, nesse sentido, organizaram-se clubes, revistas e livros, ja
tendo em vista as eleicdes no ano do centenario. Um dos candidatos lancados foi
Francisco 1. Madero, um abastado fazendeiro do estado de Coahuila, cioso de uma
abertura politica que, no fim das contas, o regime revelou ndo estar disposto a conceder.
As vésperas da eleigdo, ele seria encarcerado; declarada mais uma vitoria eleitoral de
don Porfirio, Madero e seus apoiadores ndo enxergaram outra solugdo possivel sendo
convocar, para o dia 20 de novembro, as 18h, uma insurrei¢do popular com o fim de

depor o presidente pelas armas.

1- Plano de San Luis Potosi: a “fissura na represa”, a insurreicdo atada ao espaco
de experiéncias e a contestacio zapatista.

Madero foi uma fissura, inicialmente imperceptivel, na eficacia daqueles
velhos habitos [do Porfiriato]. Para sua fragil promessa, acorreram todos os
sintomas que a corte porfiriana retardava: fazendeiros com tradi¢do, mas sem
futuro, comunidades que resistiam & usurpacdo de suas terras, profissionais
sem cargo, professores revoltados pela miséria ¢ o halo heroico da histéria da
patria, politicos e militares em conserva. E esta crucial pequena burguesia
provinciana: lojistas, farmacéuticos, rancheiros ansiosos, pequenos
agricultores e parceiros, todos afogados pelo duplo jugo de suas aspira¢des
locais e da nulidade crediticia e social de suas modestas empresas.
Héctor Aguilar Camin; Lorenzo Meyer. 4 sombra da Revolugio
Mexicana, p.32-33
A insurrei¢do nacional que Francisco Madero convocara, mas para qual ndo
estava preparado, havia se materializado com o 6bvio perigo de desencadear
movimentos camponeses incontrolaveis.
John Womack Jr. 4 Revolugdo Mexicana, 1910-1920, p.111.

Do exilio no Texas, Madero convocou a insurrei¢ao com o Plano de San Luis
Potosi, um pequeno texto que desconhecia o governo de Porfirio Diaz e todos os
ocupantes de cargos eletivos no pais. Sua terceira clausula resumia uma forte
caracteristica do Plano — caracteristica esta que se fez presente também no periodo o
qual Madero foi presidente: trata-se do profundo apego a ordem e as formalidades
institucionais que o primeiro caudilho’ da Revolugdo Mexicana possuia’. Nesse sentido,

chegou a decretar que, para

> Apesar de estar consciente de que o conceito de “caudilho” muitas vezes foi utilizado como referéncia
pejorativa aos politicos latino-americanos, ndo é essa minha inten¢do, uma vez que algumas das fontes
com que trabalhei usam o termo em um sentido aparentemente neutro, algo como uma forma particular de
designar o “chefe” ou “lider” (essa ultima muito pouco encontrada nas fontes) de um movimento. As
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evitar hasta donde sea posible los trastornos inherentes a todo movimiento
revolucionario, se declaran vigentes, a reserva de reformar oportunamente
por los medios constitucionales, todas las leyes promulgadas por la actual
administracion y sus reglamentos respectivos, a excepcion de aquellas que
manifiestamente se hallen en pugna con los principios proclamados en este
Plan. (MADERO, 1979, p.431) [grifo meu]

Hé4 também a mencdo especial de que “serdn respetados los compromisos
contraidos por la administracion porfirista con gobiernos y corporaciones extranjeras”
(Ibidem), claramente destinados aos (muito valiosos) interesses do capital estrangeiro
investido no México.

Se tivermos em conta que, em larga medida, as cldusulas do Plano de San Luis
Potosi dizem respeito a questdes ligadas ao desenvolvimento da insurreicdo convocada
(ndo reconhecimento das autoridades no poder, formas de estabelecer governos
provisorios, financiamento da guerra, etc.), ¢ possivel dizer que a maior parte das
determinagdes legais do Porfiriato ndo entraria em choque com o supracitado Plano,
portanto, indicando a sua vigéncia mesmo apés a queda do ditador’.

Em principio, a preservag¢do dos frutos juridicos do regime anterior parece nao
ter suscitado grandes problemas para Madero, pois seu chamado a revolucido foi
razoavelmente atendido, com destaque para a por¢do norte do pais. As diversas
guerrilhas revolucionarias que surgiram® conseguiram, depois de alguns combates,
forgar a rentincia de Porfirio Diaz; ¢, se nem todos os bandos reconheciam a autoridade

de Madero incontestavelmente — como bem destacou John Womack Jr. (2002, p.110-

Reformas ao Plano de Ayala, por exemplo, referem-se a Emiliano Zapata como “el caudillo del Ejército
Libertador Centro-Suriano” (REFORMAS, 1979, p.440).

® Nessa linha, um elemento que me pareceu um tanto quanto pitoresco foi que Madero procurou justificar
a data marcada para o inicio do levante da seguinte maneira: “El Gobierno actual [...] puede tener para las
naciones extranjeras ciertos titulos de legalidad hasta el 30 del mes entrante [novembro] en que expiran
sus poderes; pero como es necesario que el nuevo gobierno imanado del Gltimo fraude no pueda recibirse
ya del poder o por lo menos se encuentre con la mayor parte de la Nacion protestando con las armas en la
mano, contra esa usurpacion, he designado el Domingo 20 del entrante noviembre para que de las seis de
la tarde adelante, en todas las poblaciones de la Republica se levanten en armas” (MADERO, 1979,
p-430). Observa-se aqui o valor que confere ao reconhecimento diplomatico pelas na¢des estrangeiras
para a validade de um governo, a despeito de classifica-lo como “tirdnico” ao longo do dito Plano. Além
do mais, para um leitor desavisado, que se depare apenas com esse fragmento do texto, poderia ficar a
impressdo de que o “governo imanado da ultima fraude” ndo ¢ justamente o mesmo que o “governo
atual”.

7 As excegdes que considero significativas sdo: o principio de ndo reeleigdo (declarado Ley Suprema de la
Republica na quarta clausula); as medidas concernentes a manejos de fundos publicos; ¢ a brevissima
mengao ao problema da terra — sobre a qual falarei melhor adiante.

¥ De acordo com Womack (2002, p.111), havia em torno de 25 mil revolucionarios mobilizados nesse
momento.
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111) —, também ndo ha relatos de algum que tenha, no inicio, desafiado a sua lideranca
de maneira mais direta. Nao tardou, entretanto, para seu apoio politico comecar a
desmoronar.

Ap0s cerca de seis meses de comegados os combates, a paz foi selada com Diaz
através dos Tratados de Ciudad Judrez (1911) que, no seu curtissimo texto, ndo faz
qualquer alusdo ao Plano de San Luis Potosi — em teoria, 0 documento que embasava a
causa da revolucdo — ou mesmo qualquer determinagdo politica e social; limitou-se a
formalizar a rentincia de Diaz e de seu vice-presidente, repassar o governo provisorio ao
Secretario de Relagdes Exteriores — conforme a ordem constitucional — e a promessa de
que o novo governo “estudiara las condiciones de la opinidon publica en la actualidad
para satisfacerlas en cada estado dentro del orden constitucional” (TRATADOS DE
CIUDAD JUAREZ, 2010, p.222). Segundo comentirio de James Wilkie e Albert
Michaels (1969, p.40), o proprio Madero teria reconhecido que sacrificou suas
promessas anteriores, justificando um compromisso com o antigo regime, a fim de ndo
prolongar o estado de guerra civil instalado.

Nao obstante o acordo conseguido, que pavimentou sua vitdéria em novas
eleicdes convocadas para aquele mesmo ano, foi ele também a fonte da instabilidade
endémica que o caudilho teve que enfrentar no pouco tempo em que conseguiu manter-
se na presidéncia (1911-1913, pouco menos de 17 meses). Como ja foi dito, os Tratados
em questdo ignoraram completamente o Plano de San Luis Potosi e, mantendo como
presidente provisorio um dos velhos secretarios e a maior parte dos funcionérios
publicos, selavam uma alianga com a administragdo que o proprio Madero havia
descrito com todo o repudio anos antes’. Ademais, foi tomada a impopular decisdo, em
consonancia ao respeito de Madero a “normalidade institucional”, de reconhecer a

autoridade do Exército federal — maior sustentaculo do Porfiriato — e partir entdo para o

’ Atacando um dos mais fortes argumentos de propaganda do Porfiriato, a “paz prolongada”
proporcionada apos um século XIX marcado por guerras, Madero ira dizer que essa era “una paz
vergonzosa [...] porque no tiene por objeto el engrandecimiento y prosperidad de la Patria, sino enriquecer
un pequefio grupo que, abusando de su influencia, ha convertido los puestos publicos en fuente de
beneficios exclusivamente personales, explotando sin escrupulos las concesiones y contratos lucrativos”
[grifo meu] (MADERO, 1979, p.428).
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licenciamento das forgas revoluciondrias armadas: as mesmas que tinham tornado
possivel a queda dos 34 anos de dominio politico de don Porfirio'’.

O que Madero parecia ndo haver entendido, entretanto, era que a insurrei¢ao
convocada por ele ndo foi bem um movimento Gnico € coeso, mas sim — na expressao
utilizada por Héctor Aguilar Camin e Lorenzo Meyer — a “fissura na represa” do
Porfiriato (2000, p.32). Provocou-se uma grande alteragcdo das circunstancias politicas,
com um tremendo afluxo de pessoas dispostas a protestar — de armas na mao — por suas
proprias expectativas refreadas até aquele momento. O panorama de entdo dificilmente
permitiria um retorno a ordem tal como era: os “horizontes de expectativas” dos
revolucionarios comecava a obliterar o “espaco de experiéncias” tradicional da politica
mexicana''. Ignorando (ou lutando contra) esse cenario, o presidente se posicionava

“confinado pela velha legalidade” e quis, através dela,

aplacar a agitacdo e as expectativas que tinham sido despertadas no pais que
pretendia governar, para estabelecer um novo governo e ndo uma nova ordem
na Republica que experimentava espasmos convulsivos. [grifos meus] (Idem,

p. 38)

A insatisfacdo de seus apoiadores iniciais, diante dessa postura, logo se fez
sentir. Ainda durante o governo provisodrio, surgiu uma dissidéncia importante, liderada
pelo candidato a vice-presidéncia na chapa maderista derrotada em 1910 — Francisco
Viazquez Goémez —, insatisfeito com o compromisso travado com a velha ordem e o
abandono do Plano de San Luis Potosi (Idem, p. 39). J& empossado como presidente,
Madero enfrentou também a rebelido conduzida por Pascual Orozco, um dos principais

combatentes desde os primeiros levantes, sendo inclusive o chefe responsavel pela

' Talvez inspirado na catastrofe politica dessa decisio de Madero, o armisticio estabelecido na fase
seguinte da revolugdo, pelos Tratados de Teoloyucan, determinava a pronta dissolugdo do Exército
federal, de maneira que o governo se sustentaria militarmente pelas tropas de extragdo revolucionaria. Cf.
TRATADOS DE TEOLOYUCAN, 2010.

" Espaco de experiéncias é uma categoria fundamental utilizada por Reinhart Koselleck na sua anélise
dos discursos e dos conceitos politicos, permitindo-lhe perceber como, em determinado contexto, os
homens se orientam no tempo. Para defini-la, resumidamente, o autor nos diz: “tem sentido dizer que a
experiéncia proveniente do passado € espacial, porque ela se aglomera para formar um todo em que
muitos estratos de tempos anteriores estdo simultaneamente presentes, sem que haja referéncia a um antes
e um depois.” (KOSELLECK, 2006, p.311). Sua contraparte ¢ o horizonte de expectativas que,
juntamente com a categoria anterior, auxiliam a quem delas se apropria no objetivo de compreender e, em
certa medida equacionar, sob que termos a experimentacdo temporal de um determinado contexto se
desenvolve. Sobre o horizonte de expectativas, Koselleck diz: “horizonte quer dizer aquela linha por tras
da qual se abre no futuro um novo espago de experiéncia, mas [...] a possibilidade de se descobrir o futuro
[...] se depura com um limite absoluto, pois ela ndo pode ser experimentada” (Ibidem). Para uma
explanagdo mais apurada, ver KOSELLECK, 2006, p.305-327.
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tomada de Ciudad Juarez: a cidade mais importante da fronteira norte, onde ficou
instalado o governo provisorio durante a guerra e iniciaram-se as negociagdes para por
fim as hostilidades contra Diaz (WOMACK, 2002, p.111).

Outro fator crucial para a insatisfacdo de diversos revoluciondrios com o0 novo
presidente diz respeito ao seu aparente pouco-caso quanto ao problema agrario do pais.
Retornando a terceira cldusula do plano maderista, consta ali a importante (e breve)
men¢do dos abusos das expropriacdes de terra ocorridas durante o Porfiriato.
Reconhecendo a justica da causa dos pequenos proprietdrios em recuperarem suas
terras, Madero estabeleceu que todas as ac¢des ocorridas no sentido de desaproprid-los
estariam sujeitas a revisdo. Essa promessa, ainda que limitada, contemplava um enorme
contingente da populacdo mexicana, predominantemente camponesa, convocando-o a
lutar pela causa da revolugdo, sob a lideranga maderista.

Contudo, uma promessa de “revisdao” ndo era bem uma promessa de “terra”! E
essa “atitude académica do governo” (Idem, p.116), somada a omissdo da questdo nos
Tratados de Ciudad Juarez, ira lhe custar o apoio de muitos daqueles que lutaram em
nome do Plano de San Luis Potosi no inicio e que consideravam como suas, por direito
tradicional (em alguns casos remontando ao século XVIII), vastas por¢des de terras
detidas entdo por grandes fazendeiros. Um de seus defensores iniciais, que se sentiu
traido tdo logo o novo governo tomou posse, foi Emiliano Zapata, cujo programa
langado na villa Ayala constituiu uma das mais contundentes denuncias da politica de
Madero e que veio a se tornar, com seu Exército Libertador do Sul, a mais persistente
forca politica armada no México até o fim da guerra civil.

O manifesto zapatista retomava o Plano de San Luis Potosi, mas, nas adigdes
que lhe fez, levou as reivindica¢des revoluciondrias a outro patamar, muito distantes da
postura do caudilho anterior. A primeira diferenga substancial reside na forma de
encarar o antigo regime, essencialmente preservado por Madero, em nome do rapido
retorno a estabilidade: o Plano de Ayala expressava um repudio sem reservas por

aquele, ndo admitindo

ni transacciones ni componendas politicas hasta no conseguir el
derrocamiento de los elementos dictatoriales de Porfirio Diaz y don Francisco
1. Madero, pues la Nacion estd cansada de hombres falaces y traidores que
hacen promesas como libertadores pero que, al llegar al poder, se olvidan de
ellas y se constituyen en tiranos. [grifo meu] (PLAN DE AYALA, 1979,
p-437)
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Na sequéncia, passava a falar do problema agrario, que ndo s6 mereceu maior
destaque em comparagdo ao programa maderista, como expressava uma radical

mudanga na forma de encarar a questdo. Esta posto em sua sexta clausula:

Como parte adicional del plan que invocamos [Plan de San Luis Potosi],
hacemos constar: que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los
hacendados, cientificos o caciques a la sombra de la justicia venal, entraran
en posesion de esos bienes inmuebles desde luego, los pueblos o ciudadanos
que tengan sus titulos, correspondientes a esas propiedades, de las cuales han
sido despojados por mala fe de nuestros opresores, manteniendo a todo
trance, con las armas en las manos, la mencionada posesion, y los
usurpadores que se consideren con derechos a ellos, lo deduciran ante los
tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la Revolucion. [grifos
meus] (Ibidem)

Conforme ¢ possivel observar, a “atitude académica” diante da questdo ¢
substituida pela restitui¢do imediata das terras expropriadas aos pueblos’’ e cidaddos
reclamantes, reservando-lhes o direito de defender suas propriedades de armas na mao!
Também aqui fica invertida a l6gica anterior, pois, agora, quem deveria protestar junto
aos tribunais seriam aqueles reconhecidos como usurpadores e que, antes da revolugdo,
gozavam das ditas terras. Indo além, o referido Plano dispde, apds constatar a precaria
condi¢do da maioria dos mexicanos, que os “grandes monopolios” (de terras e
industrias) seriam completamente expropriados para que fossem redistribuidos ao povo
nas mais diversas formas — com o Unico escrupulo de se pagar uma indenizacao no valor
nio maior do que a terceira parte do total (sétima clausula)'.

A deposicdo, seguida pela execucdo, de Francisco Madero pelo gal. Victoriano
Huerta, em fevereiro de 1913, ndo alterou as resolucdes dispostas no programa zapatista
original, limitando-se a transferir sua condenacdo para o novo governo golpista. O
Exército Libertador do Sul seguiria forte, ampliando cada vez mais seu controle sobre a
regido centro-sul do pais, e o Plano de Ayala, se ndo era o Unico dos “Planos” que
respaldavam a luta armada que se estendia ao longo do territorio nacional, era, sem
davida, o mais radical em termos sociais. E possivel dizer ainda que era esse o Plano

que mais longe levava o horizonte de expectativas dos revoluciondrios, ampliando o seu

2 Uma das tradi¢des existentes no México, quanto ao uso da terra, refere-se ao compartilhamento de certa
porcdo de terra (ou de mananciais, montes etc.) por certo grupo de pessoas em uma aldeia, de forma que
pueblo pode aludir tanto ao grupo de pessoas quanto a porc¢éo de terra comum por eles utilizada.

" No caso daqueles que interpunham uma oposigio direta ao Plano de Ayala, estava disposto que teriam
todos os seus bens nacionalizados, destinando dois tergos do valor para indenizagdes de guerra ¢ fundos
de pensdo para viuvas e orfaos de guerra (PLAN DE AYALA, 1979, p.437).
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distanciamento frente a experiéncia prévia e as reivindicagdes mais timidas de maior
liberdade politica. Se tomarmos o exemplo de Venustiano Carranza (a quem voltarei em
seguida), vemos um maderista fiel que abriu uma nova frente de batalha apds o golpe de
Huerta, mas ignorou qualquer causa social ou economica na redacdo original do seu
Plano de Guadalupe (1913). O outro principal lider de raizes populares do momento,
Francisco ‘“Pancho” Villa, s6 iria proclamar sua propria lei agraria em meados de
1915". Nesse momento, j estava formada a Soberana Convengio Revolucionaria'®, da
qual se tornou comandante militar e onde os zapatistas tinham grande preeminéncia,
sendo os mais importantes formuladores legais'®.

Diante da vitdria iminente dos exércitos revolucionarios sobre Huerta, em
meados de 1914, Zapata emitiu a Ratifica¢do do Plano de Ayala, pretendendo reforgar

os principios pelo qual lutava, enfatizando que

la Revolucién debe proclamar altamente que sus propositos son en favor, no
de un pequerio grupo de politicos ansiosos de poder, SINO EN BENEFICIO
DE LA GRAN MASA DE LOS OPRIMIDOS Y QUE, POR TANTO, SE
OPONE Y SE OPONDRA SIEMPRE A LA INFAME PRETENSION DE
REDUCIRLO TODO A UN SIMPLE CAMBIO EN EL PERSONAL DE
LOS GOBERNANTES, del que ninguna ventaja solida, ninguna mejoria
positiva, ningun aumento de bienestar ha resultado ni resultard nunca a la
inmensa multitud de los que sufren. [grifos do original] (RATIFICACION,
1979, p.442)

Com essa Ratificagdo, creio que fica ainda mais nuancada a diferenca entre
Francisco Madero e o movimento zapatista, tendo em conta os seus principios — ou
talvez mesmo suas expectativas — diante do movimento revolucionario, naquilo em que
sejam passiveis de apreender dos textos seus Planos. Ambos, por exemplo, invocaram,
em diferentes momentos, a Constitui¢ao de 1857 e a figura do hero6i liberal oitocentista,

Benito Juarez. Todavia, a deferéncia de Madero para com o arcabougo institucional e

' Essa aparigdo tardia da lei agraria de Pancho Villa certamente no exclui a possibilidade de que esse
tenha empreendido restituigdes de terras ou iniciativas semelhantes. De todo modo, creio que tal fato
indica um menor interesse sistematico da facgdo villista diante do problema agrario.

'3 A Soberana Convengiio Revolucionaria foi formada, no fim de 1914, com o intuito de promover
discussdes acerca do futuro do pais, ap6s a derrocada do governo de Victoriano Huerta; para isso,
convocou todos aqueles envolvidos na luta contra o general golpista. Era composta por diversos grupos
heterogéneos e, para preencher o vazio de poder deixado pela rentincia de Huerta e, ao mesmo tempo,
buscar um nome que transitasse entre os diversos grupos, foi nomeado como presidente interino o general
revolucionario Eulalio Gutiérrez. Carranza, que sempre se reconheceu como lider maximo e inconteste da
Revolugdo, achou esse ato inadmissivel e se retirou da Convencdo (BARBOSA, 2008, p. 9-11).

'© A Ley Agraria de la Soberana Convencién Revolucionaria foi decretada em outubro de 1915,
poucos meses depois da proclamada por Villa, e subscrita por cinco ministros do governo convencionista:
todos eles zapatistas.
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juridico j& deixado por essa tradicdo — somada a sua preservacdo dos principais
elementos do Porfiriato — era largamente oposta a disposi¢cao de Zapata para o imediato
atendimento as demandas e necessidades por terras, a serem defendidas pelo proprio
povo em armas. No caso dos ideais zapatistas, a alteracdo constitucional — prevista na
Ratificagdo — seria a consagragcdo desses principios de aplicacdo imediata, enquanto,
para Madero, o expediente formal seria, na melhor das hipdteses, o ponto de partida
para que se fizesse algo além do que lhes obrigava a ordem estabelecida.

Entretanto, quando esse texto zapatista foi elaborado, ndo mais existia Francisco
Madero como principal adversério politico — executado sob os cuidados de Victoriano
Huerta. Esse ltimo, por sua vez, também ja abandonara a presidéncia, apds cerca de um
ano de guerra civil. O momento era de negociagcdo entre os diversos caudilhos
revolucionarios, quando despontava, no norte, o exército constitucionalista,’” sob a
lideranca de Venustiano Carranza. Na sequéncia, pretendo abordar panoramicamente a
configura¢do das forgas politico-militares nortistas, com énfase na jovem oficialidade
ali atuante, enfatizando a sua grande importdncia para que os principios de
transformacdo mais radical fossem levados a frente — posteriormente desaguando na

Constitui¢ao de 1917.

2 - Os “jovens oficiais” do constitucionalismo: revolu¢io para além do Plano de

Guadalupe

Mientras esto se sucedia, se hablo mucho y largo, entre la juventud que
rodeaba al gobernador coahuilense, de formular un plan revolucionario en
que se proclamaran como razones de la lucha los principios sociales, que mas
tarde debian de ser la invencible bandera de la Revolucion. [...] Pensaba
[Carranza], con la entereza de hombre cuerdo, que la ley ultrajada era el
argumento menos discutible para justificar la lucha sangrienta iniciada por ¢l
e iba, asi, emplazando nuestra fogosidad y nuestra impaciencia sin negarnos
la razén en la amplitud de nuestro ideal. En esta constante pugna ideologica
del sostenedor de la ley y de las aspiraciones juveniles que no era otra cosa
que las necesidades del pueblo, la lucha continuaba siempre adversa y cada
dia mas dificil. [grifo meu] (MUGICA apud SILVA HERZOG, 1972a, p.23)
Francisco J. Mugica apud Jesus Silva Herzog. Breve Historia de la
Revolucion Mexicana. La etapa constitucionalista y la lucha de
facciones, p.23.

"7 A alcunha de “constitucionalista”, forjada por Carranza, era com respeito a Constituicdo de 1857, que
ele enxergava como violada por Porfirio Diaz e depois por Victoriano Huerta. Também ¢é possivel
entender a escolha do nome como uma ressonancia do principio legalista que também animou Carranza,
no inicio.
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O relato acima remete, anos depois, ao inicio de 1913, quando o governador
constitucional de Coahuila, Venustiano Carranza, reuniu, na fazenda de Guadalupe, um
grupo de oficiais formados pela luta maderista e que primeiro lhe apoiou em seu
repudio ao golpe do gal. Victoriano Huerta. Os presentes dedicavam-se a discutir a
formulagdo de um “plano” que orientasse a luta armada, a ser liderada pelo entdo
governador, sob o titulo de “Primeiro Chefe”. O autor do referido relato foi Francisco J.
Mugica, na época um jovem oficial de 29 anos de idade. Ao menciond-lo em primeira
instancia, pretendo ressaltar um caso-limite de um destacado revolucionério nortista,
que proclamava a necessidade de aproveitar a oportunidade da guerra para proporcionar
uma transformacdo mais profunda da realidade mexicana. Com a contundéncia de
poucos, Mugica expressou sua ambicdo em dar vazdo a uma enorme carga de
expectativas até entdo sufocadas, projetando um horizonte de acdo revoluciondria mais
além do que a simples “sustentacdo da legalidade”. Com esse relato inicial, pretendi
marcar a discrepancia entre o “Primeiro Chefe” e boa parte dos lideres militares que lhe
secundavam, ainda que a clareza e radicalidade de Mugica ndo possam bem ser
generalizadas a todos aqueles oficiais.

Ainda sobre Mugica, vale mencionar que ele foi um dos principais encarregados
pelo primeiro ato proeminente desempenhado por essa jovem oficialidade. O dito ato
ficou registrado como a primeira reparticdo de terras ocorrida no norte do pais, em
agosto de 1913, apenas alguns meses depois da assinatura do Plano de Guadalupe. A
sua lideranca coube ao gal. Lucio Blanco, que comandava as forcas constitucionalistas
nos estados de Nuevo Ledn e Tamaulipas. Segundo o testemunho de Juan Barragén
Rodriguez, outro jovem oficial que atuava naquelas fileiras, o referido general era o
mais popular caudilho militar nesses momentos iniciais da revolug¢do constitucionalista
(BARRAGAN RODRIGUEZ, 1985, p.128). O episodio comegou com a tomada, por
Blanco, da importante cidade de Matamoros, situada na fronteira com os EUA,
contrariando prognosticos de outros lideres militares'®. Com a cidade conquistada, o
general empreendeu a expropriacdo da fazenda vizinha, chamada Los Borregos, de
propor¢cdes medianas, mas com significado politico enorme: esse terreno era de

propriedade de Félix Diaz (ULLOA, 1981, p.1121), o sobrinho de don Porfirio que trés

' Para relato acerca dos preparativos ¢ da tomada de Matamoros, cf. BARRAGAN RODRIGUEZ, 1985,
p.-122.
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vezes organizou um golpe militar contra Francisco Madero. Para a reparti¢do de terras,
foi marcada uma cerimonia solene, com programacdo diversificada, na qual o proprio
general responsavel entregaria aos camponeses que ali trabalhavam titulos de
propriedade dos pequenos lotes demarcados'’.

Na dita ceriménia, o momento proeminente teria ficado por conta do entdo major
Francisco Mugica, chefe do Estado Maior das tropas de Blanco e impulsionador do ato,
proferindo um discurso (infelizmente ndo encontrado), no qual, de acordo com
Barragan,

condeno el régimen feudal de la propiedad, lanzando sus anatemas contra la
servidumbre y el despotismo de las oligarquias criollas, y manifestando que
en un pais como México, eminentemente agricola, los destinos del pueblo y
de la Patria estan vinculados al cultivo de la tierra. (BARRAGAN
RODRIGUEZ, 1985, p.174-175)

Como bem lembrou Jesus Silva Herzog, “esta distribucion se hizo sin ningun
apoyo legal; se hizo revolucionariamente, a la brava, como se dice en la jerga popular”
(SILVA HERZOG, 1972a, p.37). Sua importdncia aumenta, se ainda considerarmos
que, a excecdo do movimento zapatista no Sul, ndo havia nenhum “plano”
revolucionario que lhe encorajasse ou definisse os termos sob os quais poderia ocorrer.
Ou seja, ndo havia nada que lhe conferisse um carater “formalmente” legitimo. Essa
acdo tdo simbolica, orquestrada por Mugica e Blanco, desafiava a ordem legal e,
igualmente, a submissdo plena a Primeira Chefatura, indo muito além do que o Plano de
Guadalupe lhes teria autorizado. Carranza, que se arrogava o ultimo repositorio da
legalidade no pais apos o golpe huertista, parecia ter se desagradado com tal feito, tendo
ordenado, pouco depois, que Blanco entregasse o comando de suas tropas, convocando-

. . . . . . .~ 20
o a Hermosillo, capital do governo constitucionalista, para receber novas atribuicdes™ .

" O programa da cerimonia celebrada pela reparticio de Los Borregos consta em BARRAGAN
RODRIGUEZ, 1985, p.174-176. O que me pareceu mais intrigante sobre o contetido desse documento é
perceber que o primeiro dos atos solenes realizados foi a entoacdo da Marselhesa.

0 Cf. SILVA HERZOG, 1972a, p.37. Juan Barragan Rodriguez apresenta uma justificativa diferente para
esse fato. Segundo ele, o que se passou foi que, no inicio da luta constitucionalista, Lucio Blanco
respondia diretamente ao Primeiro Chefe, pela proximidade geografica entre a sede do gabinete desse e a
area de atuagdo militar daquele. Quando Carranza transferiu-se para Sonora, Blanco teria ficado
supostamente sob a autoridade do gal. Pablo Gonzalez, o mais alto comandante militar da area. Todavia,
Blanco ndo estava de acordo em se submeter a autoridade de um general, que havia perdido o controle da
zona que lhe cabia anteriormente, ¢ submeter a sua propria, a qual conquistou sem outras for¢as que néo
sua coluna original. Na sequéncia, Carranza despachou uma comissdo de militares designada para fazer
valer as ordens da Primeira Chefatura. Para relato mais detalhado desses eventos, ver BARRAGAN
RODRIGUEZ, 1985, p.251-256.
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Esse ato revolucionadrio, feito a la brava, nao foi o Gnico protagonizado por esses
militares nortistas que, submetidos ao Plano de Guadalupe e a Carranza, ndo se
deixaram restringir completamente por isso. Dos que foram encontrados registro
explicito, destaca-se o periodo entre agosto e setembro de 1914, quando uma série de
estados foi conquistada pelos constitucionalistas, no que se seguiram decretos feitos
pelos comandantes militares de cada local, visando, por exemplo, a acabar com a
escraviddo por dividas dos trabalhadores do campo e garantir-lhes direitos bésicos, tais
como jornada maxima de trabalho e salario minimo (Idem, p.147-148). Nesse conjunto,
merece mencao especial, pela sua abrangéncia, o decreto expedido pelo gal. Euldlio
Gutiérrez, no estado de San Luis Potosi, antes ainda desse se tornar o presidente
provisorio da Soberana Convencdo Revolucionaria. Ademais de estabelecer uma
jornada méaxima e salario minimo, ficou estipulada uma série de disposig¢des no sentido
de extinguir a escravidao de facto a qual estavam submetidos os camponeses. A fim de
realcar a diferenga com a precaria situagdo anterior ao decreto, destaco, dentre seus
varios topicos, a concessao do direito de mudar de emprego e de residéncia livremente;
de comerciar com quem quisessem; além de terem todas as suas dividas perdoadas
(GUTIERREZ, 1972).

Nessa conjuntura, ndo creio ser precitado dizer que esses revolucionarios
nortistas se tornaram forgas capazes de “acelerar seu proprio futuro”; como os zapatistas
do sul (guardadas as suas ndo poucas diferengas), eles tinham a transformacdo
constitucional no seu horizonte, mas ndo esperaram por ela para promover uma luta
revolucionaria, que fosse mais do que um combate militar e que visasse apenas a
reclamacdo da legalidade prévia. Como expressou Mugica sobre aquela assembleia
reunida para a formulacdo do Plano de Guadalupe, ndo se tratava de falar ao povo
apenas “de la razon legal de la guerra, sino de la oportunidad, de la necesidad vindicar
las usurpaciones desde la tierra hasta la del poder, desde la econdmica hasta la politica”
[grifo meu] (MUGICA apud SILVA HERZOG, 1972a, p.28).

Da parte de Carranza, seria imprudente dizer que ele ignorava por completo a
causa da transformacdo social, apesar de, na conjuntura revolucionaria, manter sua
orientagdo politica atada a formula tradicional ja expressada por Madero. Jesus Silva

Herzog recorda do discurso pronunciado pelo Primeiro Chefe, ainda em 1913, no qual
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pontua a necessidade e a justiga da luta social e tenta justificar seu programa

revolucionario ao dizer:

el Plan de Guadalupe no encierra ninguna utopia, ninguna cosa irrealizable,
ni promesas bastardas hechas con la intencion de no cumplirlas. El Plan de
Guadalupe es un llamado patridtico a todas las clases sociales, sin ofertas y
sin demandas al mejor postor. (CARRANZA, 1972b, p.62)

A postura desse discurso, que também se mostra no relato acima sobre a
assembleia origindria do Plano (apud SILVA HERZOG, 1972a, p.28), era a de ater-se a
causa legalista como bandeira unificadora das for¢as revoluciondrias. Pretendia assim
(a0 ndo enunciar “utopias” ou “promessas bastardas”), que a guerra fosse vencida o
mais breve possivel para depois, enfim, realizar o fim maior da revolugdo que, nas suas
palavras, “es establecer la justicia, es buscar la igualdad, es la desaparicion de los
poderosos, para establecer el equilibrio de la conciencia nacional” (CARRANZA,
1972b, p.62). Todos esses grandiosos objetivos teriam, nessa ldgica, que esperar a nova
Constituicdo que se elaboraria para comegar a ser atingidos.

O mais curioso sobre essa atitude de Carranza (promover uma guerra rapida para
s0 depois atacar os problemas nacionais mais profundos), que em muito lembra
Francisco Madero, ¢ perceber a drastica mudanga ocorrida em menos de dois anos. Em
dezembro de 1914, logo em seguida ao rompimento com a Convengao e sua fuga para o
porto de Veracruz, o Primeiro Chefe lanca as Adi¢oes ao Plano de Guadalupe, nas
quais reafirma a subsisténcia do plano original, mas modifica — em termos formais — a
margem de atuagdo programatica do exército constitucionalista. O novo principal
inimigo eleito foi o gal. Francisco Villa que, além de suas negativas em insubordinar-se
a Carranza, estaria sendo apoiado pelos mesmos elementos “reaciondrios” que teriam
impedido Madero de orientar sua politica em sentido radical e concorrido para a queda
desse’'. Os agentes villistas, no entendimento carrancista, teriam impossibilitado que a
Convengdo pudesse realizar os propodsitos para o qual foi convocada (CARRANZA,

1972a, p.199) e, por isso,

el Primer Jefe de la Revolucion constitucionalista tiene la obligacion de
procurar que, cuanto antes, se pongan en vigor todas las leyes en que deben

*! Jestis Silva Herzog faz constar um relato que escreveu quando foi correspondente jornalistico na
Convengdo, afirmando que Villa “por su odio al sefior Carranza, aceptd en multiples ocasiones los
servicios de personas de filiacion reaccionaria” (1979a, p.167). Entre eles, estavam antigos politicos e
latifundiarios, como José Maria Maytorena, ex-governador de Sonora e desafeto de importantes generais
constitucionalistas, como, por exemplo, Alvaro Obregén (AGUILAR CAMIN; MEYER, 2000, p.37).
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cristalizarlas reformas politicas y econdmicas que el pais necesita expidiendo
dichas leyes durante la nueva lucha que va a desarrollarse. [grifos meus]
(Ibidem)

Ou seja, a partir desse momento, a transformagdo social ndo mais esperava a
vitéria politica definitiva e sim tornava-se um elemento fundamental para que essa
vitéria ocorresse. Como expediente pragmatico, o decreto autorizava a ‘“hacer las
expropiaciones por causa de utilidad publica que sean necesarias para el reparto de
tierras, fundacion de pueblos y demdés servicios publicos”, assim como “hacer,
directamente, o por medio de los jefes que autorice, las requisiciones de tierras,
edificios, armas, caballos, vehiculos, provisiones y demds elementos de guerra” [grifo
meu] (Idem, p.201-202). Na direcdo dessa reconhecida necessidade de se expedir leis e
agir revolucionariamente, antes que a guerra chegasse ao seu fim, vieram a lei agraria
carrancista em janeiro de 1915 e a “autorizacdo” da Primeira Chefatura para que o gal.
Alvaro Obregoén langasse um decreto sobre o salario minimo que incidisse sobre os
estados controlados por seu exército.

E arriscado precisar a razdo para o chefe constitucionalista ter considerado, no
fim de 1914, que as transformagdes sociais eram uma necessidade imediata,
diferentemente do que expressou no inicio de 1913, quando da primeira versdao do
Plano de Guadalupe. Se o motivo legalista perdeu forca apds a queda de Huerta,
criando uma conjuntura na qual toda a legitimidade politica remanescente foi adquirida
durante ¢ em nome da revolucdo, Carranza jamais abandonou a convic¢ao de que a
lideranca exercida sobre o seu movimento emanava de seu antigo cargo de governador
constitucional do estado de Coahuila, de forma que s6 fazia acatar o decreto da
legislatura estadual, para tomar as armas e reparar a violagdo huertista®.

Uma hipdtese possivel para compreender a nova postura ¢ a mudanca do
adversario. Contra Huerta, ndo havia qualquer duvida, entre os revolucionarios, de que o
inimigo representava a tentativa de retornar ao antigo regime (Porfiriato), tendo como

sustentacao alguns banqueiros, alguns grandes empresarios, a alta hierarquia do clero e,

** Esse principio fica claramente reafirmado pelas Adiciones del Plan de Guadalupe (CARRANZA,
1972a, p.194-195)
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principalmente, o Exército federal® (SILVA HERZOG, 1972a, p.40; WOMACK, 2002,
p.126). Ja em 1914, ainda que a Divisdo do Norte de Francisco Villa tenha acolhido
muitos elementos conservadores, sendo esse o principal argumento de Carranza para
reiniciar a guerra, havia ali conteido — e forca armada — direcionado para as causas
sociais que animavam os demais revoluciondrios; Euldlio Gutiérrez, autor do mais
importante decreto pelos direitos trabalhistas até o momento, era o presidente da
Convengdo, que tinha Villa como seu comandante militar; some-se a isso 0 movimento
zapatista, que por mais que ndo tenha ultrapassado expressivamente sua concentragao
nos estados do Sul, sua presenca na Convencao foi decisiva ideologicamente (SILVA
HERZOG, 1972a, p.159) e, poucos dias antes das “Adi¢des”, Zapata e Villa firmaram
uma aliancga estratégica em encontro na cidade de Xochimilco, no qual o mais acalorado
ponto da conversa foi seu 6dio mutuo pelo Primeiro Chefe®*.

Outra possibilidade de interpretar a mudanga na forma de Carranza encarar o
movimento revoluciondrio diz respeito aos lideres militares que lhe acompanhavam, dos
quais cada vez mais dependia militar e politicamente — destacando-se, entre eles, Alvaro
Obregon. Como foi indicado, a oficialidade constitucionalista ja vinha tomando
iniciativas, no sentido de alterar a realidade social de suas areas de controle militar, bem
antes que o Primeiro Chefe resolvesse dar a essas agdes um carater formal.

Em suma, o(s) inimigo(s) dos constitucionalistas (longe de se resumir apenas a
Francisco Villa) vinha(m) realizando a¢des que visavam a uma transformac¢ao maior das
condi¢des socioecondmicas da populacdo. E os jovens lideres militares do exército
constitucionalista, com anuéncia ou nio de Carranzazs, também. Dessa forma, € possivel
inferir que, para poder contar com o apoio popular e dos seus proprios militares, pouco
restava ao Primeiro Chefe fazer, sendo buscar recolocar-se na lideranca de um

movimento que j& estava tomando seu proprio curso, tentando conservar sua autoridade

0 efetivo do Exército federal passou de 60 mil homens, no @ltimo ano do governo Madero, para a
impressionante cifra de 250 mil homens nos Gltimos meses de Huerta no poder (WOMACK, 2002, p.117;
p-130).

4 “Eles [Zapata e Villa] irromperam em uma torrente verbosa o seu 6dio maituo pelo Primeiro Chefe, e
seu dialogo foi animado por mais de uma hora. ‘Carranza,’ disse Villa, ‘¢ um homem muito — bem, muito
insolente...”. Zapata concordou: ‘Eu sempre disse que... que Carranza ¢ um canalha [scoundrel]’”
(QUIRK, 1969b, p.80). [traducdo minha]

2 Além da reparticdo de Blanco, o decreto de Eulalio Gutierrez ndo leva assinatura ou autorizagdo
explicita de Carranza, o que era o expediente normal para o reconhecimento de uma determinacdo do
exército constitucionalista, tal como demonstra o decreto de Obregén sobre o salario minimo
(OBREGON, 1979, p.261).
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e consolidar suas aliancas, na hora em que a guerra civil entrava em seu ponto mais
critico e devastador, com combates massivos entre as tropas inimigas=’.

Essa hipotese parece se confirmar quando confrontada com os trabalhos do
Congresso Constituinte de Querétaro, convocado no final de 1916, quando os
constitucionalistas conseguiram assentar sua hegemonia politico-militar sobre o pais.
Apesar da condicao de que apenas poderiam integrar o Congresso quem nunca tivesse
sido hostil a causa constitucionalista (CARRANZA, 1959, p.312), ou seja, quem sempre
reconheceu a autoridade maxima de Carranza, o grupo que apoiou as suas propostas de
reforma constitucional era claramente minoritario, de maneira que o protagonismo ficou
por conta dos jovens oficiais que haviam garantido a vitoria nos campos de batalha. O
gal. Alvaro Obregon, por exemplo, laureado com os triunfos militares sobre Villa, foi o
ponto de referéncia maior entre os deputados mais claramente esquerdistas (ROUAIX,
1959, p.63), fazendo-se presente nos bastidores de Querétaro, para dar apoio as
propostas radicais feitas nos debates. Francisco Mugica, por sua vez, seria o presidente
da primeira Comissdao de Constituicdo (Idem, p.197), encarregada de apresentar os
ditames a serem discutidos pelos deputados constituintes. Se esse grupo ndo chegava a
negar abertamente a autoridade do Primeiro Chefe, retomava, implicita ou
explicitamente, suas criticas a timidez das propostas daquele para transformacao do pais

que tanto ansiavam.

3 - Congresso Constituinte de Querétaro: jacobinos versus renovadores ou “as
conquistas do passado ndo sao mais suficientes”

Hubo izquierdas exaltadas que ambicionaban radicalismos violentos y hubo
derechas moderadas que se alarmaban ante el peligro de drasticas medidas;
[...] siendo de notar para honra del Congreso y satisfaccion de sus electores,
que en todos los casos de acaloradas discusiones, le dio el triunfo a los
radicales, demostrando con ello, su ardiente revolucionarismo.

Los diputados que figuraron en los puestos prominentes de las izquierdas
fueron los revolucionarios que habian luchado con las armas en la mano en
los campos de batalla y los jovenes de sangre ardiente que por no tener
arraigo en el pasado, deseaban destruirlo rapidamente para entrar de lleno al
porvenir del idealismo que habian sofiado; [...] algunos de los cuales no
alcanzaban la edad legal de los 25 afios.

El ala derecha tuvo como nucleo fundamental a los ex diputados renovadores
que habian laborado en la Secretaria de Instruccion Publica, tantas veces
citados: [...] pequefio grupo al que habia quedado reducido el bloque
maderista de la XXVI Legislatura después de las deserciones y escisiones

26 Aguilar Camin e Meyer tragam um rico retrato acerca desse momento, com destaque para o ano de
1915, quando “exércitos revolucionarios ocupam todo o campo visual” (2000, p.73).
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que lo desmenuzaron. En el Congreso Constituyente este reducido numero de
personas aparecio como un escudo o baluarte que detuvo y resistié todos los
ataques que los revolucionarios necesitaban lanzar contra el gran conjunto
primitivo. [...] Se completaba el grupo con algunos amigos personales del
seflor Carranza, hombres respetables por su edad a quienes se aplicod el mote
de “el apostolado”.
Pastor Rouaix. Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucion
politica de 1917, p.62-64

O longo trecho acima ¢ da autoria do deputado constituinte Pastor Rouaix e foi
mantido nessa extensdo porque, para os objetivos pretendidos neste artigo, acredito ser
o melhor resumo encontrado a respeito da composicdo do Congresso Constituinte,
reunido entre dezembro de 1916 e janeiro de 1917, na cidade de Querétaro®’.

O objetivo inicial dos deputados eleitos seria reformar a antiga Constitui¢ao
liberal de 1857, a partir de um projeto enviado por Venustiano Carranza, que se
apresentava como Encarregado do Poder Executivo. Os historiadores consultados que
falaram sobre o assunto foram unanimes em acentuar a insatisfacdo da maior parte dos
constituintes a respeito do dito projeto: Jesus Silva Herzog falou da sua demasiada
“timidez” ou “prudéncia” (SILVA HERZOG, 1972a, p.305); Lyle C. Brown diz que
ainda na Comissdo de Constituicdo — encarregada de apresentar os ditames a serem
debatidos — ele foi considerado muito “limitado, particularmente quanto a problemas
socioecondomicos como educacdo publica [art. 3°], distribuicdo de terra [art. 27],
garantias trabalhistas [art. 123], e regulacdo das organizacdes religiosas [art. 130]”
(BROWN, 1969, p.113) [traducdo minha]; por fim, Héctor Aguilar Camin e Lorenzo
Meyer, de maneira mais contundente, destacaram que era apenas “o projeto que se
poderia esperar de um governante como Carranza, formado no horizonte liberal do
século XIX, que a ditadura porfiriana havia burlado na realidade, sem elimina-lo das
leis” (AGUILAR CAMIN; MEYER, 2000, p.85). Ainda de acordo esses dois autores, o
Primeiro Chefe estaria “surdo e cego, por formacdo e idade, as poderosas demandas
sociais do conflito do qual acabava de sair vitorioso [...]” (Ibidem).

Como foi indicado na epigrafe dessa se¢do, o projeto carrancista teve no grupo
dos renovadores — ou “ala direita” — os seus principais advogados. O dito grupo

remontava aos deputados maderistas da famigerada XXVI legislatura. Esses

*7 Rouaix também elenca um terceiro grupo, mais difuso, que teria dado equilibrio as duas tendéncias
principais, destacando a si mesmo como integrante, uma vez que era um colaborador proximo de
Carranza (ocupava o posto de Secretario do Fomento), mas também atuou como um critico de suas
propostas — principalmente quanto ao artigo 27 (ROUAIX, 1959, p.64).
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contemplaram chocados a quartelada de Victoriano Huerta e permaneceram no
Congresso depois do golpe, até a sua dissolucdo definitiva em outubro de 1913
(HUERTA, 1972). O fato de terem continuado como congressistas apos o golpe foi
fruto de muitas contestagdes, pois teriam assim contribuido para a pretensa imagem de
legitimidade daquele governo (ROUAIX, 1959, p.62).

O encargo de levar os artigos constitucionais supracitados além do “horizonte
liberal do século XIX”, ficou por conta do desempenho do outro grupo de deputados
que, por seu radicalismo, foi chamado — dentre outros nomes — de ala jacobina®®. Essa
ala da Constituinte “queria reconhecer também as pegadas ainda frescas das demandas
sociais subjacentes a Guerra Civil (afinal, ainda havia 50 mil homens armados
espalhados pela Republica)” (AGUILAR CAMIN; MEYER, 2000, p.86). Para
demonstrar essa visdo, escolhi duas intervengdes de dois eminentes jacobinos: gal.
Heriberto Jara, deputado pelo estado de Veracruz, falando sobre o artigo 27; e, sobre o
artigo 3°, Francisco Mugica — deputado por Michoacan®’.

Primeiramente, falarei do artigo 27, o qual me parece ser o mais importante da
nova Constitui¢do, por tentar resolver tanto o problema da grande concentracdo de
terras existente, quanto o da soberania nacional sobre seu solo e riquezas do subsolo. O

historiador Adolfo Gilly resumiu os termos do artigo da seguinte maneira:

Este articulo otorga a la nacion la propiedad originaria sobre el territorio, a
partir de la cual se constituye la propiedad privada como un derecho que la
nacion puede ceder a los particulares; establece el principio de la restitucion
o la dotacion de ejidos a los pueblos, y declara que los productos del
subsuelo (minas y petréleo) son propiedad inalienable de la nacion, no de los
particulares que pueden detentar la propiedad del suelo.

** Também se referiu a esse grupo de deputados como obregonistas, dado o papel aglutinador desses
constituintes desempenhado pelo gal. Alvaro Obregén nos bastidores do Congresso (ROUAIX, 1959,
p.63). Outro epiteto ao qual atenderam foi de ala esquerda. O curioso, quase anedoético, € que os mais
radicais militares sentavam-se do lado direito do saldo onde foram realizadas as se¢des (ROJAS, 1967,
p-88).

** Vale anotar que Jara também participou da primeira reparti¢io de terras do norte feita por Lucio
Blanco, ainda que nada indique ter ele desempenhado o mesmo destaque de Francisco Mugica. A
trajetoria pessoal desses dois generais-deputados ¢ mesmo similar em alguns pontos importantes: jovens
oficiais nortistas que sobressairam politicamente nos trabalhos da Constituinte; depois ambos ficaram um
pouco fora dos holofotes politicos nacionais, durante a década de 1920, por suas diferengas com os
presidentes sonorenses da época; e ambos retornaram ao centro do poder nos anos 1930, ao serem
chamados pelo presidente radical Lazaro Cardenas, para desempenhar fungdes cruciais para o governo.
Jara foi nomeado Inspetor Geral do Exército, responsavel por disciplinar os generais de oposicdo, ¢
assumiu a chefia do partido do governo no delicado momento da sucessdo presidencial; Migica, por sua
vez, foi ministro de governo até o ano final do mandato de Cardenas e chegou a ser forte candidato na
corrida sucessoria, por ser considerado como o que maior afinidade ideoldgica tinha com o programa
cardenista.
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Esta disposicion se remitia, como antecedente, a las Ordenanzas de Aranjuez,
dictadas en 1793 por el rey Carlos III [...].

El articulo 27 establecio asi esta propiedad originaria como uno de los
elementos integrantes de la soberania de la nacion. En la estructura del
precepto esa propiedad originaria se manifestaba en dos derechos: el derecho
de los campesinos mexicanos a la tenencia o la posesion del suelo y el
derecho del Estado mexicano a la propiedad sobre los productos del subsuelo.
En esta arquitectura juridico-conceptual, el suelo y el subsuelo son propiedad
de la nacion. [grifos meus] (GILLY, 2001, p.141)

O texto final foi aprovado de forma unanime; Silva Herzog (1972a, p.318)
atribuiu a singularidade dessa votacdo ao intenso trabalho realizado fora das seg¢des do
Congresso pelo deputado Pastor Rouaix, membro da Comissdo de Constitui¢do,
contando com grande ajuda de vérios constituintes ¢ do advogado Andrés Molina
Enriquez: esse ndo era deputado, mas foi autor do livro Los grandes problemas
nacionales, “primera exposicion fundada y concreta de la desorganizacion nacional
proveniente de la desastrosa distribucion de la tierra en el pais” (ROUAIX, 1959,
p.147)*. Rouaix também exercia o cargo de Secretario de Fomento, mas, apesar de ser
um dos principais elos entre o Congresso € o governo provisdrio de Carranza, ndo
hesitou em criticar a primeira proposta desse para a questdo da propriedade territorial,

argumentando que

las modificaciones que proponia el Sr. Carranza eran importantes para
contener abusos y garantizar el cumplimiento de las leyes en otros conceptos
del derecho de propiedad; pero no atacaba el problema fundamental de la
distribucion de la propiedad territorial que, debia estar basado en los
derechos de la nacion sobre ella y la conveniencia publica. Por este motivo,
el debate del articulo 27 se habia estado posponiendo indefinidamente,
porque, al comprender su deficiencia, se esperaba que pudiera ser presentado
con toda la amplitud indispensable para dar satisfaccion completa al
problema social més vasto y mas trascendental, que tenia enfrente la
Revoluciodn, [...]. [grifo meu] (ROUAIX, 1959, p.146-147)

Segundo Eduardo Miranda Correa, o postulado do primeiro paragrafo’’ desse
artigo

era notable por la capacidad tedrica y politica que tenia para agarrar y hacer
confluir no solo los intereses encontrados entre las diversas fuerzas sociales y
militares y tendencias politicas que se encontraban representadas en el
Congreso de Querétaro, sino también porque tomaba como problemas
sociales las demandas primordiales de las fuerzas derrotadas, zapatistas y

%% Molina Enriquez também foi o redator do plano da insurrei¢io antimaderista liderada por Francisco
Vazquez Gémez (AGUILAR CAMIN; MEYER, 2000, p.39), mencionado na segdo 2 deste artigo.

! “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional
corresponde originariamente a la nacion la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada” (MEXICO, 2010, p.886).
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villistas, como problemas que afectaban directamente los intereses generales
de la “nacion”. (MIRANDA CORREA, s/d, p.785)

A forma adotada, creditada a Molina Enriquez, modificava substancialmente a
concepgao liberal de propriedade privada, uma vez que essa ndo se constituiria mais por
si mesma e sim sob a autoriza¢do da “nac¢do”. Ou seja, “los derechos generales de la
sociedad estuvieron antes y por encima de los derechos generales de los propietarios
privados” (Idem, p.786).

Detenho-me agora no deputado Heriberto Jara. E possivel dizer que ele viveu,
com especial intensidade, a questdo da soberania nacional sobre a propriedade agraria e
as riquezas do subsolo. Digo isso, porque desempenhou a maior parte de sua atuagdo
militar no estado de Veracruz, o qual viveu, desde o inicio do século, um enorme hoom
petrolifero, estimulado no governo Diaz’>. Dentre outras facilidades, o Porfiriato
aprovou uma legislacdo que permitia ao dono de um determinado terreno explorar as
porventura existentes riquezas do subsolo sem qualquer tributacdo adicional e a
propriedade mineira, devidamente reconhecida, era irrevogavel e perpétua®. Como o
deputado aludiu em sua fala, a situagdo das regides petroliferas era entdo muito
delicada, ja que a esmagadora maioria dos terrenos estava em maos de empresas
estrangeiras, que se sentiam no direito, “cuando no se hace su soberana voluntad, hasta
de impetrar fuerza extrainia para hacer respetar sus derechos de propiedad, adquiridos
por una cantidad verdaderamente irrisoria” [grifo meu] (JARA, 1967, p.220). A “fuerza
extraiia” mencionada parece ser em referéncia a ocupagdo do porto de Veracruz, pelos
marines norte-americanos, durante os meses de abril € novembro de 1914,

Com esse argumento, adicionado ao reconhecimento de que o grito de “terra” foi
o principal motivador das tropas revolucionérias (Idem, p.223), Jara pedia aos seus
colegas constituintes a aprovacdo do artigo 27, tal como apresentou a Comissdo de
Constituicdo; e ele assim o pede, mesmo que o texto ndo caiba em um critério, no que
me deu a entender, de estrita jurisprudéncia. Nesse ponto, seu discurso ¢ bastante

elucidativo sobre como a Constitui¢do de 1917 veio a compor o que Reinhart Koselleck

% A produgdo de petroleo “de 3,3 milhdes de barris em 1910 subiu para 14 milhdes em 1911, um salto
enorme que subitamente colocou o pais em terceiro lugar entre os paises produtores de petrdleo do
mundo” (AGUILAR CAMIN; MEYER, 2000, p.29).

3 Cf. MEXICO (pais), 1892.

** Para breve analise sobre a ocupagdo norte-americana do porto de Veracruz, ver. AGUILAR CAMIN;
MEYER, 2000, p.65-66.
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. . 35 . . . ~
chamou de “campo de expectativa social””". Isso nada mais seria do que a incorporagdo

do contetdo do horizonte de expectativas de um dado momento revolucionario em um

simbolo que lhe dava forga normativa, compelindo a concretizar os ideais entdo

esbocados a todos aqueles que pretendessem estar ao lado da revolucdo. Creio que €

possivel inscrever nessa linha, uma interessante interroga¢ao do jacobino mexicano:

Pero insisto sobre lo que cabe o lo que debe caber y no debe caber en la
Constitucion. [...] ;Quién ha hecho la pauta de las Constituciones? {Quién
ha sefialado cuantos centimetros que debe tener una Constitucion, quien ha
dicho con cudntos renglones, con cudntos capitulos, y con cudntas letras son
las que deben formar una Constitucion? Es ridiculo sencillamente; eso ha
quedado reservado al criterio de los pueblos, eso ha obedecido a las
necesidades de los mismos pueblos; la formacion de las Constituciones no ha
sido otra cosa sino el resultado de la experiencia, el resultado de los deseos,
el resultado de los anhelos del pueblo, condensados en eso que se ha dado en
llamar Constitucion. [...] Estas reformas que al principio parecieron ridiculas,
eso que al principio se consideré como que no cabia, va a ser recibido en las
naciones del nuevo continente con beneplacito. [grifos meus] (Idem, p. 221-
222)

As palavras de Heriberto Jara ainda registrariam seu profundo anticlericalismo

(Idem, p.222; p.225) — bastante proprio dos jacobinos mexicanos — e, no fim, traga uma

retoricamente arrebatadora comparacdo com a experiéncia da Comuna de Paris. Para

ele,

la revolucion francesa fracas6 porque la Communa se espantd del poder que
tenia en su mano, y no fue hasta donde debia ir; a nosotros puede pasarnos lo
mismo. Ahora que es tiempo de que tomemos medidas radicales para
corregir nuestros males, ahora que es tiempo de que dictemos bases solidas,
bases sabias y para asegurar ese futuro, para asegurar un porvenir risuefio
para la patria, no debemos detenernos ante los escrupulos, sino seguir
adelante. (Idem, p.224)

Ou seja, escripulos levantados sobre como o texto, por exemplo, poderia gerar

tensdes com os interesses estrangeiros — e de fato gerou muitas durante as duas décadas

seguintes — ndo poderiam limitar a obra constitucional, devendo essa ser eminentemente

radical.

3% Essa ndo chega a ser uma categoria que Koselleck se preocupa em precisar bem seu significado, mas
seu sentido fica sugerido na leitura de um de seus trabalhos (KOSELLECK, 2006, p.61-77), no qual
menciona a Declarag¢do dos Direitos do Homem e do Cidaddo como constitutiva de um “campo de
expectativa social”. Para ele, apds a Declaragdo, “todos os programas langados em nome da liberdade
e/ou igualdade pressionavam por uma realiza¢do subsequente” (Idem, p.71).
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Diferentemente da “concordia geral” conseguida entre os constituintes com a
aprovacdo unanime do artigo 27, trago o caso do artigo 3°, que reproduzo abaixo tal e

qual se aprovou em 1917. Ele dizia:

La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacion, lo mismo que la enseflanza primaria, elemental y
superior que se imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algun culto podran establecer o
dirigir escuelas de instruccion primaria.

Las escuelas primarias particulares s6lo podran establecerse sujetandose a la
vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ensefianza
primaria. (MEXICO, 2010, p.878)

A votacdo produziu uma considerdvel divisdo no Congresso, e os debates
registraram bem as diferengas entre as duas principais tendéncias da constituinte. Para
melhor ilustrar essa situacdo, me detenho no confronto entre duas intervengdes. De um
lado esta a fala do gal. Francisco Mugica, presidente da Comissao de Constituicdo e,
reconhecidamente, o mais ativo jacobino®®. Para ilustrar o ideal do grupo renovador,
escolhi a intervencdo do deputado Luis Manuel Rojas, presidente do Congresso
Constituinte.

O grande ponto de discérdia ficou por conta do exacerbado anticlericalismo
embutido no texto apresentado, caracteristica que se manifestava constantemente entre
os jacobinos. O projeto inicial de Carranza nao fugiu muito do que ja estava posto no
Codigo de 1857, com a tinica mudanga significativa de determinar a laicidade do ensino
nos estabelecimentos “oficiais” (leia-se “publicos’). Tal proposta ndo foi suficiente para
os jacobinos, que ambicionavam estender o principio da laicidade também para
estabelecimentos privados de ensino. Em sua defesa, Mugica disse que o momento de

discutir o artigo sobre a educagdo era o mais solene da revolugdo; isso porque

en aquellas etapas gloriosas [da Guerra Civil] no se trataba mas que de
vencer de una vez por todas al que tenia el Poder usurpado en sus manos o de
acabar con la reaccion, y aqui, sefiores, se trata nada menos que del porvenir
de la patria, del porvenir de nuestra juventud, del porvenir de nuestra nifiez,
del porvenir de nuestra alma mater, que debe engendrarse en los principios
netamente nacionales y en principios netamente progresistas [...]. (MUGICA,
1967, p.75)

*® Juan de Dios Bojorquez, sendo ele mesmo um componente dos jacobinos, diz que eles “no tuvieron
lider; pero si recordamos a quienes mejor expusieron su manera de pensar, de seguro que llegaremos a
esta conclusion: el batallador general Mugica, fue el abanderado de las izquierdas de Querétaro” (apud
ROUAIX, 1959, p.232). Pastor Rouaix, por sua vez, concederia ao primeiro presidente da Comissao de
Constituicdo (a qual também integrou) a qualidade de deputado mais ativo ¢ eficaz da Constituinte
(ROUAIX, 1959, p.238).

Revista Eletronica da ANPHLAC, n.12, p. 196-228, jan./jun. 2012.
http://revista.anphlac.org.br/index.php/revista



219

Para ele, justamente pela importdncia da educacdo em engendrar “as ideias
fundamentais no homem” ¢ que se deveria combater com toda a for¢a qualquer direito
do clero tomar parte nesses assuntos. Na série de argumentos que elenca para
desqualificar as corporagdes religiosas e seus integrantes — chegando a ponto de
considerar o clero como anticristdo (Idem, p.75-76) —, detenho-me no ultimo, pois me
pareceu mais digno de nota. Mugica remonta as lutas internas do século XIX entre o
Partido Liberal e o Partido Conservador, nas quais a Igreja Catolica se alinhava
tradicionalmente com os conservadores; e dai surge a sua maxima de que o clero “es el
eterno rebelde”, constantemente “preparando el terreno para mas tarde dar el golpe”
(Idem, p.76). Vale lembrar que dita “rebeldia clerical” ndo estava tdo distante
historicamente, uma vez que a Igreja Catdlica apoiou ostensivamente o governo golpista
de Victoriano Huerta (WOMACK, 2002, p.129). Dessa forma, para o deputado
jacobino, a propria possibilidade da paz duradoura residia em impedir que o clero
tomasse parte no ensino (MUGICA, 1967, p.76-77). Seu discurso terminava com as

seguintes palavras:

si dejamos la libertad de ensefianza absoluta para que tome participacion en
ella el clero con sus ideas rancias y retrospectivas, no formaremos
generaciones nuevas de hombres intelectuales y sensatos, sino que nuestros
posteros recibiran de nosotros la herencia del fanatismo, de principios
insanos, y surgiran mas tarde otras contiendas que ensangrentaran de nuevo a
la patria, que le arruinaran y que quiza la llevaran a la pérdida total de su
nacionalidad. (Idem, p.77)

Ou seja, a “liberdade”, tema bastante sensivel para os renovadores, nao podia ser
tdo “absoluta”, a ponto de tolerar que o clero (compreendido pelos jacobinos como uma
forca da “reacdo”) tomasse parte na instru¢ao dos futuros homens do pais, de forma que
a durabilidade da paz recaia sobre essa decisao.

Por sua vez, o renovador Luis Manuel Rojas expressou uma maneira diferente de

encarar a questdo. Para ele,

Podra suceder que de aqui salga un Cddigo netamente liberal, tolerante,
progresista y moderno; un Cédigo Magno que sirva para restablecer cuanto
antes la paz en México y para garantizar su estabilidad por un tiempo
indefinido, que ojald y fuese definitivamente. Podra ser también que esta
Constitucion, por circunstancias especiales, revista un aspecto alarmante para
las personas que no entienden que el apasionamiento do los sefiores
diputados en esta ocasion, queriendo por ello calificar nuestra obra comtin
como imprudente e inoportunamente jacobina, y, por consiguiente,
reaccionaria. [grifos meus] (ROJAS, 1967, p.77-78)
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Em oposi¢do a Mugica, Rojas acreditava que a questdo da paz deveria ser
estabelecida por um texto constitucional tolerante, de forma que um “jacobinismo
extemporaneo y inoportuno [...] nos pueda llevar también a una nueva contienda
armada” (Idem, p.87), e, no fundo, seria uma postura reacionaria diante dos principios
liberais oitocentistas. Ainda que estimasse a liberdade gozada nos paises anglo-saxdes,
o deputado renovador reconhece que, em paises de maioria catdlica, pela submissdo aos
preceitos emanados de Roma, sejam justificadas restricdes politicas mais violentas a
respeito do clero; justificadas também seriam tais atitudes no calor da luta armada
(Idem, p.87). Entretanto, o Congresso Constituinte deveria ser o momento da “razdo dos
espiritos serenos” (Idem, p.88) e ndo seria prudente que fosse dominado pelo impulso
que os levaram da guerra até aquela ocasido.

Da mesma maneira, o “jacobinismo” sé seria “desculpavel”, na medida em que a
Igreja Catolica conservasse o predominio sobre o espirito publico (Idem, p.80), o que,
no seu entendimento, ndo ocorria. Para Rojas, as Leyes de Reforma do século XIX —
que expropriaram os bens eclesidsticos e estabeleceram a separagdo formal entre Igreja
e Estado — ja haveria debelado o dito dominio clerical; dai classificar como
“extemporanea” a “formula intolerante y agresiva que nos propone la Comision para el
articulo 3°” (Ibidem).

No final de seu discurso, o deputado renovador tentou uma mocdo, para que
fosse retirado o ditame apresentado pela Comissdo de Constituigdo a fim de reescrevé-
lo, no sentido de tornar o texto do artigo menos “escandaloso” e mais respeitoso da
figura do Primeiro Chefe Carranza que, excepcionalmente, presenciava as discussoes
sobre esse artigo (ROJAS, 1967, p.93). Rojas teve sua mocao negada e, com o resultado
de 98 votos a favor e 58 contrarios, foi aprovado o artigo 3° da Constituicao de 1917 na
forma em que foi defendida por Francisco Mugica (a exce¢ao do impedimento geral aos

ministros de culto de proferir ensino pessoalmente em qualquer colégio).

Consideracoes finais
Pastor Rouaix, em seu estilo conciliador de extremos, disse que, ndo obstante o
choque entre jacobinos e renovadores, ndo houve no Congresso Constituinte de

Querétaro “reaccionarios ni conservadores, porque todos los diputados ambicionaban ir
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de frente, siempre adelante, arrollando obstaculos y so6lo diferian en la velocidad con
que deberia recorrerse el camino” (ROUAIX, 1959, p.63). Certamente, esse julgamento
¢ questionavel, a depender dos critérios que se utilize. Contudo, parece razodvel
defender que nenhum dos deputados estava disposto a ignorar completamente as
demandas transformadoras populares da revolucdo; creio ter sido exemplo disso a
aprovacdo unanime do artigo 27. Nas discussdes sobre esse artigo, lembrou o deputado
Luis T. Navarro, que as exigéncias por terra continuavam vivas ¢ ainda se faziam
atuantes de forma armada com os zapatistas, por exemplo. Por mais que esses, naquele
momento, estivessem restringidos ao estado de Morelos, seriam sempre um desafio para
a paz nacional enquanto ndo se fizesse as concessdes agrarias que exigia a populacdo
(NAVARRO, 1967, p.229).

Dentre as duas tendéncias principais, os renovadores eram os mais moderados,
apegados (talvez demasiadamente) a “razdo dos espiritos serenos”, emanada da heranca
do liberalismo oitocentista. Porém, como disse Heriberto Jara no discurso aludido
acima, era decisivo que os constituintes ndo se deixassem limitar pelo que foi
conquistado no passado, pois “lo que era considerado antes como radical, se pueda
considerar ahora como retardatario, porque no es suficiente para cubrir, para remediar
las necesidades actuales” (JARA, 1967, p.222). Nesse sentido, ainda que se reconheca o
valor do grupo renovador nos trabalhos do Congresso, ainda que se opte pela tese de
que a maioria dos deputados ndo fazia parte das duas tendéncias principais (ROUAIX,
1959, p.64), creio ser possivel afirmar que o tom revolucionario da Constituigdo de
1917, aquilo que lhe levou além do espaco pré-definido da Carta Magna anterior, esse
tom foi impulsionado pelos jacobinos. Essa ala, demostrando clara insatisfacdo com as
limitagdes da formula dos politicos liberais tradicionais, foi a maior responsavel por
transformar o documento legal-normativo da nagdo em testamento da “catartica guerra
civil” (AGUILAR CAMIN, 1994, p.11), agregando-lhe um “campo de expectativa
social” proprio a Revolugdo Mexicana. Enquanto tal, a nova Constitui¢do iria pairar
como elemento de pressdo constante para os governos seguintes, sempre instando
aqueles que pretendem ocupar os altos cargos politicos, pela realizagdo de seus amplos
ideais revolucionarios.

Em uma visdo panoramica sobre o México da primeira metade do século XX,

chamou-me a atencdo, a discrepancia entre: por um lado, os avangados postulados da
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Constituicao de 1917 (e seu indissociavel desdobramento radical dos anos 1930); por
outro, 0 que me pareceu uma excessiva prudéncia legalista de lideres como Francisco
Madero e Venustiano Carranza; além disso, os caudilhos de extragdo popular mais
lembrados — Villa e Zapata — foram derrotados militarmente e eram os principais
inimigos no momento do Congresso Constituinte, o que leva a questdo de como a
orientacdo politica mais estritamente liberal (da qual Madero e Carranza eram
caudatérios) foi colocada em segundo plano na constru¢cdo da nova ordem politica
mexicana?

Foi ao me familiarizar com a reparti¢ao de terras de Lucio Blanco, as a¢des dos
jovens oficiais nortistas e, principalmente, com as intervengdes dos deputados jacobinos
em Querétaro que, entdo, pude entrever como foi possivel ao impulso da guerra civil
(dentro do grupo vencedor) proporcionar, no fim, que a norma constitucional de 1917 se
desembaragasse do projeto inicial de reformar antiga Carta de 1857 e se convertesse,

entdo, na tarefa de criar outra verdadeiramente nova.
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