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Ferrer e Furtado:
A formacéo econémica de um espago comum (1959-1963)

Bruno de Almeida Gambert!

Resumo: A proposta do artigo é comparar as obras La Economia Argentina, de Aldo
Ferrer, e Formacgdo Econdmica do Brasil, de Celso Furtado com énfase nos debates
académicos dos anos 1950-60 e privilegiando a visdo que estes autores, situados no
ambiente desenvolvimentista, lancam ao passado colonial. Nota-se que ha contrastes
entre 0os modos através dos quais cada um retrata o desenvolvimento econdmico do seu
pais e para descrevé-los é fundamental estar atento ao periodo de producdo dos estudos.
No que tange a historia econdmica de ambas as nagdes, nos séculos XVI1 e XVII, eles
apresentam a realidade colonial como um nucleo a partir do qual se configura o
processo embrionario nacional, tanto no Brasil quanto na Argentina. Enquanto Furtado
descreve o ciclo agucareiro no litoral que corresponde ao nordeste atual, Ferrer situa a
atividade mercantil da area rio-platense no conjunto de territérios que formaram o
Império Espanhol. Desta forma, revela-se o contraste entre a percepcdo de territorio
vazio e de heranca colonial ibérica. Almeja-se, por meio do cotejo das narrativas,
evidenciar como estes intelectuais sul-americanos descrevem a trajetoria de suas nagdes
no contexto de meados do século XX.

Palavras-chave: Comparacdo Brasil e Argentina; Histdria Latino-americana; Historia
Econdmica.

Ferrer and Furtado:
The economic formation of a common space (1959-1963)

Abstract: The proposal of the article is to compare the books "La Economia
Argentina”, by Aldo Ferrer, and "Economic Formation of Brazil”, by Celso Furtado. It
is noteworthy that there are contrasts between the ways in which each author portrays
the economic development of his country and to describe them it is essential to be aware
of the period of production of the works books, 1950 and 1960. Regarding the economic
history of both the nations, in the sixteenth and seventeenth centuries, present colonial
reality as a nucleus from which the national embryonic process takes shape, both in
Brazil and in Argentina. While Furtado describes the sugar cycle on the coast that
corresponds to the current northeast, Ferrer locates the commercial activity of the Rio-
Platense area in the set of territories that formed the Spanish Empire. In this way, the
contrast between the perception of empty territory and Iberian colonial heritage is
revealed. It is hoped, through the comparison of the narratives, to show how these South
American intellectuals describe the trajectory of their nations in the context of the mid-
twentieth century.

Keywords: Comparison Brazil and Argentina; Latin American history; Economic
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Introducéo

Nos anos 1950-60, o quadro politico internacional apos os conflitos da Segunda
Guerra Mundial se organizou com os Estados Unidos ocupando o espago de poténcia
hegemonica se contraposto a Unido Soviética e aos demais paises do boco socialista.
Neste momento, o colonialismo sofreu retrocesso com o esfacelamento do Império
inglés e a diminuigdo da area de influéncia da Franca com a independéncia das nacGes
africanas que estiveram sob seu dominio. A Criacao da Organizacao das NacGes Unidas,
em 1945, e da Comissao Econémica Para América Latina, em 1948, contribuiram para o
surgimento de uma dindmica nova nas relagdes entre nagdes, coerente com 0 novo
quadro de poder. Neste periodo, a teméatica nacional-desenvolvimentista ganhou espago
nos paises do chamado “Terceiro Mundo”. Duas economias latino-americanas de
destaque, a brasileira e a argentina, estavam no foco dos debates econdmicos em funcéo
do processo de substituicdo de importagdes vigente a época.

Celso Furtado e Aldo Ferrer abordam a historia econdmica de suas sociedades
no ambito do movimento posteriormente conhecido como desenvolvimentismo. Nesta
conjuntura, o saber académico se dirige para o estudo do processo de formacdo dos
mercados internos nacionais. No rastro do pensamento vigente, acreditam na
possibilidade de reverter o quadro de caréncia econdmico-social encontrado na regido.
No continente, tais concepg¢des sdo contemporaneas a instituicdo do curso de sociologia
nas universidades onde se inicia o dialogo entre a tematica do desenvolvimento de
matriz cepalina com as humanidades e os estudos histéricos da nacdo. Eduardo Valdés
descreve a aceitacdo dos estudos sociais destinados a tematica do desenvolvimento no
Brasil nos quais o passado é investigado através de suas relacdes comerciais e a
superacdo do subdesenvolvimento torna-se uma meta. Através das narrativas
econdmicas, aponta-se 0 caminho para suplantar o quadro desfavoravel da insercdo do
pais no conjunto de nac¢des (VALDES, 2003, p. 26).

As obras em andlise foram escritas na conjuntura do inicio da segunda metade
do século XX. Isto €, Celso Furtado publica no ano de 1959 e o argentino Aldo Ferrer,

em 1963. Assim, as reflexdes se alinham com a teoria econdmica vigente tanto do
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Brasil quanto da Argentina e interpretam a realidade nacional & luz de uma fracdo do
pensamento econdmico reconhecido como nacional-desenvolvimentista. O grupo se
organiza seguindo a matriz de Raul Prebisch, responsavel por elaborar a teoria da
deterioracdo dos termos de troca dos produtos latino-americanos no comércio
internacional. De acordo com tal teoria, com o passar dos anos, ha perda no valor de
troca dos produtos primarios no mercado internacional quando comparados com 0s
artigos industriais das nacGes desenvolvidas. Assim, 0 economista prevé uma perda de
espaco cada vez maior das economias da parte sul do continente.

As nagoes classificadas no que se designa Terceiro Mundo englobam mais de
dois tercos da populacdo mundial espalhados pelos cinco continentes. A luz dos autores,
entende-se que, diferentemente dos Estados desenvolvidos do ocidente, estes paises
devem superar a Ultima etapa de sua historia e redefinir suas relagdes econémicas sob
uma ordem nova na qual a alteracdo das suas estruturas mercantis e sociais se realiza
sob a égide do desenvolvimento. Em grande parte, o atraso se refere aos sistemas
coloniais exploratorios nos quais o arbitrio das sociedades estratificadas consiste em um
conjunto de relacdes descritas como pré-capitalistas. A identificacdo do obstaculo torna-
se necessaria devido a sua posterior suplementacdo através do processo industrial de
substituicdes de importacGes que constroi um robusto mercado interno fundamental
para o desenvolvimento econdmico. Logo, destaca-se o0 sentido de historia econdmica
colonial abordado por cada um dos autores, cada qual analisado em uma obra
especifica: “A Economia Argentina: De suas origens ao inicio do século XXI”, de Aldo
Ferrer; “A Formacédo Econdmica do Brasil”, de Celso Furtado. Para ambos, a insergao
da economia de seu pais no mercado mundial internacional ocorre na cronologia que se
estende do seculo XVI ao XVII. Contudo, o contraste entre as obras revela aspectos
distintos da realidade colonial nos dois paises.

Tendo em vista o dialogo entre os pesquisadores, proponho indagar quais fatores
sdo evidenciados na realidade brasileira que pautam a narrativa histdrica de Furtado,
assim como aqueles destacados por Ferrer que, situados em cronologia aproximada,
contribuem para o entendimento das estruturas politico-sociais da economia argentina.
Vale ressaltar que a historia colonial torna-se objeto de estudo destes pesquisadores
porque se dedicam a caracterizacdo do subdesenvolvimento. Portanto, os séculos XVI,

XVII e XVIII sdo remontados em suas estruturas principais para, no decorrer de sua
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narrativa, serem ultrapassados por uma ordem econbmica nova advinda do
desenvolvimento do mercado interno. Em um periodo longo, os dados resgatados das
formagdes coloniais descrevem os primeiros momentos da construcdo do que mais tarde
se intitulou como economia nacional.

Os investigadores analisam o0s produtos exportados principais, os ciclos de
comércio desenvolvidos, a geracdo de riqueza e a circulacdo de mercadorias. Em
relacdo as estruturas que privilegiam as repeticdes da realidade comercial, elucidam a
construcdo do sistema econdmico de seus paises no decorrer dos séculos e em conexao
com o desenvolvimento dos bens materiais no ocidente europeu, centro do complexo
sistema econdmico mercantil conectado com o territorio sul-americano. Os
desenvolvimentistas recuperam os elementos da formacdo da Argentina e do Brasil
situados na contemporaneidade dos anos 1950-60, na qual os estudos em questdo séo
redigidos. Desta forma, examinam eventos de seculos atrds, mas como todo tema
histdrico, refletem as questdes do presente e, consequentemente, conferem um sentido
novo a realidade vivida outrora.

A teoria da dependéncia das economias do cone sul é elaborada
concomitantemente a pesquisa dos autores aqui retratados. Os problemas estruturais dos
mercados coloniais sdo projetados nos seus quadros comerciais. Eles retardam o
surgimento de um mercado interno autbnomo com relacBes comerciais proprias regidas
pela dindmica da localidade. O desenvolvimento do Brasil, integrado & América Latina,
¢ formulado pelos pensadores do ISEB e da CEPAL cuja interpretacdo nacional-
burguesa guia os rumos da politica econdmica dos paises. (BRESSER-PEREIRA, 2010,
p. 18) Os dois autores refletem sobre questbes seculares decorrentes do processo
histérico, como a formacdo de grandes exploracdes agricolas e minerais que
propiciaram 0 surgimento de uma classe de grandes proprietarios de terra e,
consequentemente, a utilizacdo de médo de obra nativa de forma compulséria, assim
como a importagdo de mao de obra cativa.

Inicialmente, o territorio referente a Argentina contemporanea foi vinculado a
rota de extracdo de prata situada em Potosi, regido mineradora do Alto Peru. O porto
oficial do Vice-Reino do Peru se encontrava em Lima, contudo, o atual Rio da Prata
também servia de rota de escoamento dos bens metalicos destinados a coroa espanhola e

ao contrabando. Em um vasto territério colonial, a porcdo platina do império teve pouca
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centralidade no quadro administrativo espanhol durante o primeiro século da
colonizacdo. As zonas mais povoadas do pais se distribuiram pelo atual noroeste, sendo
Cordoba e Tucuméan importantes nucleos. Ja no segundo século, os movimentos de
ocupacdo do porto platino se destinavam ao comércio atlantico e a limitar a expansao
dos portugueses no sul do continente.

A respeito dos contrastes entre a administracdo espanhola e lusitana nas
Américas, vale assinalar que John Elliott, em seu ensaio de historia comparada, sustenta
que os portugueses destinam a atividade produtiva e mercantil americana a
administracdo privada. Assim, delimitam a &rea das capitanias hereditarias e delegam a
tutela do territorio a iniciativa de particulares. Os espanhdis, por sua vez, constroem
uma estrutura de administracdo do Vice-Reino em um pequeno intervalo de tempo.
Treze anos apos a conquista de Herndn Cortez, em 1534, a coroa espanhola constréi o
Vice-Reino da Nova Espanha, na atual cidade do México, ou seja, uma infraestrutura de
poder criada diretamente pela acdo do soberano, empregando os recursos da coroa. Os
lusitanos, em outra direcdo, dedicavam seus esforcos em direcdo ao oriente. E
importante ressaltar que entre o reconhecimento e a nomeacdo do governador geral na
cidade de Salvador, em 1549, tardou quase meio século. Entdo, ap6s mais de quatro
décadas, houve a implementacdo de uma estrutura de poder financiada pela coroa
lusitana. Os portugueses demoraram aproximadamente meio século para se organizarem
burocraticamente e sua cobica mercantil se concentrava no leste. Sob a 6tica de Elliott,
os castelhanos tardaram menos, pois a sua coroa estava mais empenhada em conquistar
e ordenar o territério americano. (ELLIOTT, 2012, p. 32)

Em um primeiro momento, a area territorial mais dinamica das regides que hoje
correspondem ao Brasil e a Argentina se situam proximas aquelas que desenvolvem
duas atividades sustentadas pelas coroas ibéricas: as fazendas agucareiras no litoral
brasileiro e a atividade mineradora de Potosi no Vice-Reino do Peru, atual Bolivia. Bem
mais tarde, por volta de 1750, outro problema envolve os reinos ibéricos e cria uma
série de embates territoriais entre Portugueses e Espanhdis. O territorio circundante ao
Rio da Prata, a provincia de Sacramento e 0s Sete Povos das Missdes estavam em
disputa. Em meados do século XVIII, a regido se tornou uma rota importante de
contrabando de metais preciosos. Colonos portugueses habitavam a Provincia de

Cisplatina e se envolviam no comércio clandestino. O tratado de Madri solucionou
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litigios e ordenou o territério das possessdes lusas e castelhanas na area. Neste periodo,
a dinamica dos impérios da peninsula ibérica ja tinha sido alterada. Com os governantes
Bourbons, uma estrutura de administracdo buscou direcionar, com maior énfase, 0s
rendimentos de suas posses para o centro do poder monarquico. Desta maneira, em
1776, o Vice-Reino do Rio da Prata foi criado em Buenos Aires. (BRADING, 2012, p.
405)

Durante o governo de Dom Jose I, a administracdo do Marques de Pombal,
conduziu as reformas administrativas na América portuguesa, sendo uma delas a
transferéncia de sua capital de Salvador para o Rio de Janeiro em 1763.
Concomitantemente as mudancas no governo colonial, o ciclo minerador desenvolvido
na atual regido sudeste do pais, mais precisamente em Minas Gerais, estava interligado
ao processo de exploracdo de ouro e diamantes ja em plena expansdo. Neste cenario, 0
novo centro de poder se instala e confere maior énfase as atividades econémicas
surgidas na regido. A dinamica produtiva estabelecida impulsiona a atual area do estado
de S&o Paulo como polo de abastecimento das minas gerais e torna o Rio de Janeiro,
cidade situada ao lado Baia de Guanabara, capital da col6nia. Quando se aproximam os
periodos, nota-se um intervalo de 13 anos entre a transformagdo de duas cidades
portuarias importantes em sedes administrativas do poder imperial: no Rio de Janeiro,
em 1763, e em Buenos Aires, em 1776. Coerente com o sistema tributario, verifica-se
que as metrépoles concentram suas a¢Ges nos impostos da producdo mineradora e
fundam os centros administrativos em regides estratégicas.

Nestes territdrios, o periodo em destaque gerou zonas de exploracdo agricola e
mineracdo conectadas as metropoles ibéricas. No seculo XIX, os regimes coloniais
findam, a familia real portuguesa vem ao Brasil e uma estrutura imperial instala-se na
cidade do Rio de Janeiro. A formacgédo da primeira junta, em 1810, os movimentos
embrionarios da independéncia e o consequente desmembramento do Vice-Reino do
Rio da Prata configuraram a nacdo argentina. Em nosso estudo, destaca-se 0 peso
distinto que Ferrer e Furtado associam ao periodo colonial de seus paises. O primeiro
atenta para o significado menor da experiéncia colonial na formagdo econémica
argentina, o ultimo, por sua vez, em posicao distinta, v& na dindmica colonial o inicio de
um mercado interno decorrente da exploracdo aurifera associada & agricultura de

exportacdo. Ambos os pesquisadores privilegiam o surgimento dos Estados Nacionais
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como forga motriz de movimentos ja existentes nos século XVI e XVII. Uma vez
encerrada a relacdo de pertencimento aos impeérios ibéricos, Argentina e Brasil passam
por episddios diversos. Progressivamente, 0s paises constroem uma unido interna,
consolidam o processo de constituicdo de um Estado e as relacbes de poder e
infraestrutura demonstram continuidades relevantes no que tange as relacbes que 0s
associavam a metropole. Um olhar mais préximo ao debate académico contemporaneo

em relacdo a escrita das duas obras nos permite lancar luz a estes questionamentos.

Breve analise tedrica de histéria comparada.

Os estudos histéricos comparativos entre Brasil e Argentina possuem uma
expressiva tradicdo. Entre eles, encontram-se os que se dedicam & abordagem dos
governantes Getlulio Dornelles Vargas e Juan Domingos Peron. As anéalises
sistematizam o modo de exercer o poder dos mandatarios e se aproximam do debate
referente ao populismo. Também ha producbes comparativas mais atuais que revelam
questBes diversas, como producdo historiografica, formacdo sindical e condigdes de
vida do operariado urbano nos dois paises. A investigacdo que propomos empenha-se
em acrescentar saberes relativos a narrativa da histéria econdbmica presente na pesquisa
dos autores. Acredita-se que o debate sobre um aspecto das obras de Aldo Ferrer e
Celso Furtado preenche uma lacuna nos estudos comparativos® e abre perspectiva para a
discussdo sobre os intelectuais dos anos 1950-1960 que pensavam o0s sistemas
econdmicos dos séculos XVI e XVII no contexto latino-americano.

Um teoria tornou-se bastante conhecida nos estudos de histéria comparada por
analisar e contrastar sociedades sincronicas. Elaborado por Marc Bloch (1998), o
método consiste, em seu nucleo, na abordagem de sociedades que possuem
caracteristicas estruturais semelhantes, que ocupam espacos geograficos comuns e
estabelecem relagGes entre si no periodo historico estudado. Isto é, regido e cronologia

histérica aproximadas na abordagem de paises distintos, mas dotados de aspectos

2 As mais diversas correntes de estudos comparativos histéricos podem ser citadas. A tradicdo de
comparar Vargas e Per6n tem destaque nas obras de CAPELATO (1998) e DEVOTO; FAUSTO (2009).
ALIMONDA (1982) e RIBEIRO (2006) comparam as duas na¢des em sua perspectiva rural. FERRERAS
(1995) compara questdes de trabalho e condicfes de vida no inicio do século XX. SOUZA (2010) faz
uma comparacéo sociolégica que envolve o sindicalismo urbano contemporaneo. SILVA (2011) promove
o didlogo disciplinar entre a historiografia dos dois paises no que se refere ao inicio do século XX.
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comuns. Em Os reis taumaturgos, o pensador dos Analles contrapde dados especificos
sobre os rituais de cura régia realizados pelos monarcas dos reinos de Franca e
Inglaterra, entre o século XII e o XVIII. Bloch redigiu sua obra no po6s-guerra do
primeiro conflito armado europeu com propor¢des mundiais do século XX. A
metodologia adotada pelo autor permite integrar e romper os elementos da historiografia
nacionalista em um momento crucial no qual a forte rivalidade beligerante dos paises do
continente ocupa o cenario politico.

Acredita-se que pensar a respeito de intelectuais oriundos do Brasil e da
Argentina nos moldes apresentados é relevante devido as similitudes que a teoria do
investigador francés aporta a questdo, uma vez que Ferrer e Furtado vivem em zonas
geograficas proximas e estabelecem relagdes entre si. Entre os dados estruturais que
apresentam sobre 0s seus paises consistem aqueles nos quais ha um trago comum, como
a relacdo com os impérios Ibéricos no decorrer dos séculos XVI e XVII. Contudo,
lembra-se que os elementos formativos dificultam a aplicacdo direta de uma teoria
setentrional nas esferas do sul, pois a analise referente a tais espagcos considera a
sistematizacdo de informacBes sobre nagdes que outrora foram colbnias. Logo, €
necessario assinalar especificidades, como a presenca ndo sé da populagdo pertencente
as sociedades originarias do continente, mas também cativos, alforriados e livres de
ascendéncia africana, colonos europeus e uma grande quantidade de mesticos. Assim, as
composicdes sociais, politicas e econdmicas especificas pouco se adequam aos quadros
estruturais criados para refletir sobre os reinos europeus.

A teoria de histéria conectada de Gruzinski (2012) é outra perspectiva através da
qual é possivel cotejar as ideias em debate. Em A &gua e o dragdo: ambigdes europeias
e mundializacdo no século XVI, o autor estrutura uma narrativa referente a expansao
mundial europeia executada pelos reinos de Portugal e Espanha. A obra explora
componentes de simultaneidade como a conquista sobre o Meéxico-Tenochtitlan e as
acles portuguesas na China voltadas ao dominio da praga comercial de Cantdo. Tanto
na Asia quanto na América, os europeus impunham ordem por meio da guerra as
populacbes locais. Os objetivos da conquista e a instauracdo de dominios ibéricos
possuem tracos comuns nas areas mais longinquas do globo. Conectar as historias de
processos simultaneos torna a escrita disciplinar um processo complexo e internacional,

atende a andlise dos feitos de época e afasta a historiografia dos circulos de
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conhecimento circunscritos ao Estado-nacdo. O estudo que propomos dialoga com o
modelo estruturado por este pensador francés no que concerne ao problema
internacional simultaneo. Contudo, a perspectiva se inverte, pois se concentra na visdo
de economistas-historiadores sobre sociedades dominadas por reinos ibéricos. Nos
territérios enfatizados, os problemas de comércio internacional de recursos primarios e
as formas compulsdrias de sistema de trabalho sdo ressaltados.

Maria Ligia Prado analisa os modelos de historia comparada, transnacional e
conectada que ultrapassam a barreira disciplinar circunscrita ao ambito do Estado-nagéo
produzidos na América Latina. Os estudos que aproximam Brasil e Estados Unidos sdo
um dos aspectos destacados. Ela esclarece que a caracteristica de competicdo entre 0s
estados nacionais pode ocupar 0 centro da abordagem em detrimento do objeto a ser
comparado, de maneira que se prejudica o foco da comparacdo e passa a refletir
estritamente a superioridade de uma das partes. (PRADO, 2011, p. 20) A autora
reconhece os trabalhos pautados pela teoria da dependéncia dos anos 1960-70 como
permeados por temas totalizadores da macro histdria, pois partem de conceitos
supostamente comuns no continente, como atraso, pobreza e subdesenvolvimento.
(PRADO, 2011, p. 12) A CEPAL tornou-se um 6rgdo irradiador do pensamento
econdmico para as demais ciéncias humanas no periodo. Ferrer e Furtado estabelecem
entre si relacdes tanto amistosas, como profissionais, e se conectam ao conjunto de
pensadores reconhecidos como desenvolvimentistas. A presente analise questiona
pontualmente as premissas generalizadoras a respeito da formacdo econdmica latino-

americana e promove indagacOes sobre a organiza¢ao de um espago comum.

Os autores.

No que tange ao contetdo da abordagem econémica, h4 uma variedade de
leituras que aproximam Celso Furtado e Raul Prebisch®. Realizadas por economistas, as
investigacOes se debrucam sobre a analise do Estruturalismo latino-americano. A
iniciativa de Prebisch em reconhecer um fator especifico das economias da parcela sul
do continente é reconhecida por Celso Furtado que a sistematiza e redimensiona. O

pesquisador brasileiro traduz o problema econdmico em um quadro abrangente e

¥ MACEDO, 2002. LORA; MALLORQUIN, 1999. D’ARBO, 2002.

\ssociacho Naclonal de Pesquisadores € Professones

de Historia das Américas

Revista Eletrénica da ANPHLAC, ISSN 1679-1061, N°. 23, p. 285-313, Jul./Dez., 2017.
http://revista.anphlac.org.br



294

incorpora as vertentes histéricas, politicas e sociais encontradas no contexto sul-
americano, como a colonizacéo ibérica e a forte hierarquia social.

Nascido em 1901, Prebisch se distancia em mais de uma década dos autores de
nossa comparacao. As investigacdes anteriores identificam a contribui¢do de Prebisch e
Furtado no bojo do pensamento cepalino. De maneira distinta, o foco da presente
comparagdo incide na abordagem histérica dos autores que revelam a formacéo
econdmica de seus paises. Por isso, a obra de Aldo Ferrer torna-se uma opgdo mais
pertinente. Diferentemente de Prebisch, Ferrer € uma figura menos conhecida do leitor
brasileiro. Vale ressaltar a insercdo temporal dos trés autores: Raul Prebisch (1901-
1986) € o mais velho e pioneiro das ideias desenvolvimentistas. Por sua vez, Celso
Furtado (1920-2004) e Aldo Ferrer (1927-2016), seus discipulos brasileiro e argentino,
respectivamente, trabalham os temas econémicos da regido em que se inserem em
consonancia com o pensamento do seu mestre. O trio publicou a obra Deuda y
soberania em 1984, e unidos lancaram luz ao grave desafio daquela conjuntura, os
ciclos inflacionarios.

Espaco privilegiado para o pensamento econémico regional, a CEPAL foi
presidida por Prebisch entre os anos de 1950 e 1963. Professor da Universidade de
Buenos Aires e gerente do Banco Central Argentino, o pensador tornou-se um dos
interpretes da economia latino-americana mais conhecidos de sua época. Os estudos do
autor refletem sobre a perda de valor continuo das exportagdes agricolas latino-
americanas no comércio internacional com o passar dos anos, resultando em um
desequilibrio negativo para os paises agrarios exportadores. Enquanto os itens
industriais importados das economias industrializadas aumentam seu valor agregado
sustentados pelo intenso processo tecnoldgico, os agricolas decrescem. A teoria do
intelectual de Tucuman estrutura a base dos estudos posteriores cuja énfase esta na
delimitacdo do espaco relativo dos paises latino-americanos no comércio internacional.

Aluno de Prebisch no curso de economia da Universidade de Buenos Aires,
Aldo Ferrer deu continuidade aos seus trabalhos e se propbs ao estudo de temas
especificos, como a historia econdmica nacional. Nascido em 1920, na cidade capital
rio-platense, fez parte da geracdo de economistas nacional-desenvolvimentistas da
Argentina, ocupou cargos de ministro da economia e trabalhou no governo militar de

Levingston e Lanusse em 1970-1971. Também esteve no Chile, como ministro de
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Salvador Allende na Unidade Popular nos anos de 1971-1973, assim como participou
do comando do Banco da Provincia de Buenos Aires nos anos de redemocratizacao.
Alem disso, integrou o governo de Raul Alfonsin da Unido Civica Radical (1983-
1986)*. Recentemente, em uma entrevista para a televisdo publica de seu pafs, o
economista portenho relatou que a escrita de Formacao Econémica Argentina realizou-
se apos a leitura de Formag&o econdmica do Brasil, de Celso Furtado®. Em seu livro,
Ferrer dialoga com a obra do brasileiro em sua narrativa.

Nomeado por Raul Prebisch para dirigir a divisdo de desenvolvimento da Cepal,
Celso Furtado teve relagdes de proximidade com os pensadores argentinos. Nascido na
Paraiba em 1920, Furtado teve sua educacdo primaria no Recife. Oriundo de classe
abastada no campo, graduou-se em direito no Rio de Janeiro e, em seguida,
especializou-se no exterior, obtendo o titulo de doutor pela Universidade Sorbonne. Em
1959, retornou ao Brasil onde ocupou postos importantes da administragdo publica.
Participou dos governos de Juscelino Kubistchek, Janio Quadros e Jodo Goulart,
representantes, respectivamente, de trés agremiacdes partidarias distintas, PSD, UDN,
PTB®. Furtado esteve & frente da SUDENE, 6rgdo destinado a promover o
desenvolvimento econdmico da regido nordeste brasileira e se insere como um
intelectual responsavel pela continuidade do pensamento de Prebisch desenvolvido na
Cepal. Possui estudos de sintese sobre a formacdo econdmica latino-americana e artigos

com interesse na economia venezuelana.
O historiador fruto de seu tempo.
Ap0s 1945, o cenario politico-econdmico cria uma nova hierarquia de poder em

ambito internacional. As nagdes sul-americanas intensificam o processo de

industrializacdo por meio de um modelo descrito como substituicdo de importagdes. A

* Informagdes biograficas sobre Ferrer podem ser encontradas em ROUGIER, 2014.

® FERRER, Aldo. Entrevista concedida a Cristian Mucci. Terceiro bloco. Em 02/05/2015. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=hjlY-_mUCKE Acesso em: 14/03/2016. Nesta entrevista, Ferrer cita
Hélio Jaguaribe (ISEB); encontra-se com seu grande amigo Celso Furtado em Washington D.C. (EUA).
Conheceu o livro A formagao econdmica do Brasil e constatou que 0 método de trabalhar de Furtado se
encaixava na histdria Argentina, propondo-se, entdo, a analisa-lo para o caso argentino. Como resultado,
surgiu a obra A economia Argentina.

® As trés legendas partidarias sdo, respectivamente: Partido Social Democratico; Unido Democratica

Nacional; Partido Trabalhista Brasileiro.
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crenca no liberalismo como caminho de desenvolvimento e equidade se enfraqueceu
ainda mais nos anos 1950 e, desde entdo, os debates econdmicos se intensificam e a rota
desenvolvimentista norteia os anseios das nagdes independentes.

Segundo Arturo Escobar, em 1948, o Banco Mundial classifica os paises de
acordo com suas rendas per-capita, em ddlares, o que estima a possivel renda média
mensal de seus habitantes. Em um pequeno gesto classificativo, consideram-se pobres
0s paises que alcangam quantia inferior a US$100 per-capita. Entdo, dois tercos do
mundo sdo automaticamente categorizados como pertencentes ao Terceiro Mundo. A
solucdo para a pobreza detectada, segundo os operadores financeiros internacionais,
atravessa o desenvolvimento econdmico. Via de regra, o caminho para alcanca-lo
consiste na luta contra a pobreza, o que cria a necessidade de investimentos em amplos
setores da economia e parcerias com agentes do mundo desenvolvido que,
constantemente, oferecem pacotes tecnoldgicos para areas destinadas a extracdo de
recursos naturais, para a agricultura e o comércio exterior. Este contexto € conhecido
como desenvolvimentista e o paradigma do crescimento das economias
subdesenvolvidas movimenta a politica das na¢des sul-americanas. O mercado se ajusta
de maneira dolorosa para superar 0 atraso que ganha destaque na agenda publica
governamental. (ESCOBAR, 2007, p. 51)

No campo académico, 0s estudos que abordam as tematicas do desenvolvimento
ganham evidéncia. Celso Furtado e Aldo Ferrer identificam como sistema econémico
desejavel aquele no qual o capitalismo, com base nacional, assegura o seu amplo
desenvolvimento. Devido a esta perspectiva, as suas teorias sdo classificadas como
nacional-desenvolvimentistas. Este modelo valoriza o crescimento e o bem estar das
industrias, principalmente as formadas por capitais de seu proprio pais. Ademais,
defende a insercdo da nacdo no cenario tecnoldgico produtivo por meio do
desenvolvimento de setores de sua economia, além da resolugdo de entraves
estratégicos, entre os quais, assinalam-se: a necessidade de poupanca e investimento,
escolaridade da populacdo e a enorme concentracdo de riquezas. O contexto
mencionado por Escobar torna atrativa a obra histérica dos pesquisadores. Centrado nas
relacBes dos Estados Unidos com o mundo do p6s Segunda Guerra, o antropdlogo
colombiano enfoca os aspectos criticos do nacional desenvolvimentismo. Ele ressalta

que estadistas nacional-desenvolvimentistas promoveram reformas no pais,
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impulsionaram o crescimento das empresas nacionais e, contrariamente aos postulados
formulados, em uma etapa posterior, atrelaram-se ao capital internacional sob a
hegemonia estadunidense e alteraram de forma minima as estruturas sociais vigentes.

Raul Prebisch lidera a CEPAL entre os anos de 1950 e 1963. Tanto a formacéo
econbmica classica quanto a experiéncia profissional permitem que o autor desenvolva
reflexdes nas quais demonstra que as teorias criadas no centro do mundo capitalista ndo
funcionam da mesma maneira na periferia. Com a lideranca de Prebisch, o pensamento
econbmico de uma fracdo de argentinos ganha oficialidade para representar o
continente. J& em relacdo aos brasileiros, verifica-se que eles sdo incorporados ao seu
projeto, entre 0s quais, destaca-se a presenca do economista Celso Furtado. Também é
importante assinalar que uma vertente do pensamento econdmico desenvolvimentista
brasileiro elabora-se no Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB)’, formado por
pensadores do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Neste espaco, enfatiza-se a reflexdo sobre
politicas publicas para o desenvolvimento do pais, muitas das quais em consonancia
com o que estava sendo debatido no 6rgdo das Nagdes Unidas para a economia latino-
americana. Eles recebiam investimentos publicos e da federacdo de comerciantes
brasileiros.

Conforme mencionado, 0s autores argentino e brasileiro retornam ao passado da
modernidade europeia para contextualizar os primeiros passos da formacao econémica
de suas nacgdes. Nesta tarefa, recorrem ao circuito comercial europeu dos reinos
“mercantilistas” e descrevem o surgimento de espagos exploratorios e produtivos que,
posteriormente, tornam-se as nagdes sul-americanas. Ambos elucidam a construcéo de
redes comerciais que impulsionam os vestigios iniciais do que designam como mercado
interno, anterior a independéncia e promotor da nacdo. Com as duvidas do tempo ao
qual pertencem, comecam a investigagdo do passado com perguntas que atendem
anseios contemporaneos do sistema econémico de seus paises e, dessa maneira, recuam
de forma especifica e pontual aos séculos XVI e XVII. Através do deslocamento
temporal, almejam decifrar aspectos econémicos que, quando resgatados, ajudam a
esclarecer caracteristicas conjunturais da discussdo desenvolvimentista dos anos 1960.
Sendo assim, o presente artigo propde um debate motivado pela seguinte questdo: os

intelectuais reconhecem as atividades econdmicas desenvolvidas em seus territorios de

’ Mais informacdes sobre o ISEB, ver: PRADO, 2010.
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anélise como similares? Tais atividades formariam um espaco econdmico periférico e
indiferenciado? Para se aproximar da solucdo das indagacdes, € imprescindivel
examinar as narrativas construidas pelos intelectuais e situa-las na conjuntura em que

foram escritas.
Furtado e o complexo agucareiro do litoral brasileiro.

O quadro construido por Celso Furtado sobre a historia da formacao econémica
brasileira no periodo colonial possui dois itens que merecem énfase: a opgdo de
Portugal por montar um complexo agricola e a caracterizacdo das empresas coloniais
que orientam a formacdo econdmica nacional. Na primeira parte, no item V, em que
aborda temas dos séculos XVI e XVII, ele analisa As colbnias de povoamento do
hemisfério norte onde, segundo o autor, esta parte do mundo anglo-saxao possuia uma
I6gica especifica de ocupacdo do solo que a diferencia das demais nacdes ibéricas. No
primeiro ponto, Da expansdo comercial a empresa agricola, a dificuldade do reino
portugués de concentrar recursos € manter sua posi¢do no Atlantico Sul quinhentista é
descrita em um momento no qual os demais paises europeus buscam estabelecer posses
nestes limites. Logo, uma das formas de evitar a presenca estrangeira no litoral
brasileiro foi a ocupacdo do espaco por meio da atividade produtiva e a sua
transformacdo em elemento atrativo para o reino lusitano. No entanto, como Furtado
destaca, a presenca dos flamengos (Antuérpia) como socios de Portugal permite a
obtencdo de recursos pelo pais e a circulacdo do seu produto agricola em uma das
principais pragas de comércio da Europa renascentista (FURTADO, 1963, p. 19).

A problematica relacionada ao emprego da méo de obra evidencia as
peculiaridades do modelo nacional. Celso Furtado enfoca a impossibilidade de ocupar
0s engenhos nordestinos com méo de obra europeia, pois naquela conjuntura, para
cumprir este objetivo, seria necessario remunerar 0s trabalhadores com salarios acima
da média encontrada em suas nacdes, 0 que estava fora das possibilidades da industria
acucareira. Entdo, a solucdo encontrada foi a importacdo de trabalhadores cativos.
(FURTADO, 1963, p. 21) Ha tentativas de utilizacdo de méo de obra indigena. Esta,
porém, ndo se apresenta tdo lucrativa quanto o comércio de seres humanos africanos, ja

que o trafico de pessoas escravizadas rendia impostos a metropole. A seu ver, esta
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singularidade marca a formacgédo da mao de obra do complexo agucareiro brasileiro, mas
outros autores se debrugam sobre o tema em perspectivas diversas. Fernand Braudel,
por exemplo, descreve outros detalhes sobre a utilizacdo de méo de obra no dominios
distantes do centro europeu. Aldo Ferrer, por sua vez, enfatiza elementos que
constituem a forma pela qual se recrutava mdo de obra nos dominios coloniais
espanhois nas cercanias do Rio da Prata.

A natureza tropical dos produtos coloniais marca o segundo ponto que
destacamos da narrativa de Furtado. De acordo com a argumentacdo sustentada,
identifica-se uma diferenca entre o deslocamento populacional motivado por atividades
comerciais e aqueles cujo objetivo consiste meramente na habitacdo em outro territorio.
Contraposta as areas voltadas ao povoamento, a colonia de exploracdo econémica tem
fins de imigragcdo. Arrisca-se dizer que o autor identifica uma complementariedade
agricola comum ao pensamento de sua época. Seguindo as linhas principais do
raciocinio do autor, compreende-se que 0s territorios tropicais poderiam gerar artigos
ndo cultivaveis em solo europeu por questdes climaticas. Em vista disso, 0s colonos se
deslocaram para 0s espacos proximos aos tropicos dominados pelas metropoles ibéricas
para realizar sua producdo. Por outro lado, os territérios americanos de clima mais
ameno cultivavam géneros agricolas similares aos encontrados na Europa. Logo, tal
complementariedade resulta no retardamento de implementacdo das colénias destinadas
ao povoamento.

Fernando Novais reflete sobre os dados estruturantes no estabelecimento de um
sistema colonial e estabelece consideracbes sobre o sentido da colonizagdo. O
historiador ressalta que a agdo de povoamento se apresenta como uma caracteristica
constante em muitos tipos de colonizacdo europeia. Sendo assim, um dos fatores que
separa a experiéncia das Américas inglesa e portuguesa consiste em sua integracao ao
sistema mercantilista europeu. Neste processo, a dindmica econdémica se concentra no
interior enquanto as zonas destacadas pela fixagcdo populacional de colonos ocupa a
marginalidade. A classificacdo dos tipos de colénia dual e opostas pouco afere dados a

estas realidade. A seu ver, tais classificacdes séo

um economismo que vicia a analise, que se pretende globalizadora [...] ao
tentarmos fixar as categorias essenciais desse processo hist6rico, nao
buscamos de forma alguma os denominadores comuns presentes
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necessariamente em todas as manifestacdes concretas. (NOVAIS, 1969, p.
63)

As categorias econdmicas para a leitura do periodo colonial americano séo
problematizadas e redimensionadas apds criticas. Ao final dos anos 1960, o tipo de
colonizagdo e os sistemas de trabalho geravam controvérsias.

Furtado menciona a colonizagdo da Ameérica espanhola com énfase na
caracteristica mineradora que ocupou um papel central nos quadros administrativos
coloniais. Segundo a sua visdo, os sistemas agricolas ocupavam um papel secundario no
primeiro momento do dominio castelhano. O autor salienta que Portugal ndo possuia
recursos similares para investir e dependia dos cultivos agricolas para manter suas
possessdes. Deste modo, a exploragdo mineradora em larga escala demora a se
estabelecer em seus dominios. Os exemplos de Portugal e Espanha marcam de forma
enfética os pontos que contrastam entre o litoral brasileiro das demais areas criadas
naquele momento pela coroa de Castela. A seu ver, os castelhanos seguiram

precocemente o caminho dos metais.

Houvesse a colonizagdo espanhola evoluido nesse sentido (cultivos agricolas)
e muito maiores teriam sido as dificuldades enfrentadas pela empresa
portuguesa para vencer. A abundancia de terras da melhor qualidade para
produzir aglcar de que dispunha — terras estas bem mais préximas da Europa
—, a barateza de uma médo de obra indigena mais evoluida do ponto de vista
agricola, bem como o enorme poder financeiro concentrado em suas maos,
tudo indica que os espanhdis podiam haver dominado o mercado de produtos
tropicais — particularmente o agtcar — desde o século XVI. A razdo principal
de que isso ndo haja acontecido foi, muito provavelmente, a prépria
decadéncia econdmica da Espanha... ... Cabe portanto admitir que um dos
fatores do éxito da empresa colonizadora agricola portuguesa foi a
decadéncia mesma da economia espanhola, a qual se deveu principalmente a
descoberta precoce dos metais preciosos. (FURTADO, 1963, p. 25-26)

Os historiadores pouco se debrugcam sobre a proposi¢cdo de outras opcoes
factuais da historia e, por isso, classificam os desdobramentos desinteressantes a analise
disciplinar. No entanto, o caso exposto acima evidencia a visdo projetada pelo autor que
reflete sobre as chances perdidas pela coroa espanhola. De acordo com o0 seu ponto de
vista, 0 dominio espanhol poderia ter ocupado mais o mercado agricola de produtos de
clima tropical inviabilizando as plantacdes dos lusitanos, mas, por fatores especificos,

ndo pbde aproveitar a oportunidade. Também responde as possiveis indagacdes sobre 0s

\ssociacho Naclonal de Pesquisadores € Professones

de Historia das Américas

Revista Eletrénica da ANPHLAC, ISSN 1679-1061, N°. 23, p. 285-313, Jul./Dez., 2017.
http://revista.anphlac.org.br



301

motivos que dificultaram o reino castelhano de se tornar senhor da producdo e do
comércio acucareiro nos seculos XVI e XVII. Neste quadro, entende-se que a
concentracdo das atividades coloniais nas exploracGes de metais preciosos fez a coroa
espanhola transformar-se num grande importador de manufaturas no mercado do
continente europeu. Em uma segunda etapa da colonizacdo, no periodo bourbonico
(século XVIII), a opcao mineradora coexistiu com sistemas agricolas desenvolvidos nas
regides tropicais do entdo decadente império (BRADING, 2012, p. 421).

Celso Furtado privilegia as escolhas econdmicas tomadas pela sociedade e a
intencionalidade econémica dos habitantes ao povoar um determinado territorio. A
critica a este tipo de pensamento sugere outra perspectiva a respeito do impulso
econémico formativo das col6nias de povoamento. O papel dado a intencdo do colono
em permanecer no territério responde pelo modelo de sociedade implementado, assim
como o posicionamento geografico das exploracGes promove a instalacdo de empresas
coloniais destinadas aos produtos tropicais. Como mencionado, o sistema comercial
formado na costa brasileira se insere nas estruturas mercantis da colonizacédo ibérica na

qual artigos tropicais abasteciam as principais pracas comerciais europeias.
Periferias de um sistema mundial.

Em 1967, Braudel publica o estudo Civilisation Matérielle, Economie et
Capitalisme, XV°®-XVIII®. Nesta obra, verifica-se uma perspectiva historica peculiar
sobre os dados relativos & formacdo do capitalismo nos reinos cristdos centrais no
periodo moderno entre 1401-1800. O sistema que delineia representa as relacdes
comerciais formativas do ocidente europeu. Dinamicas, as estruturas de poder
estabelecem uma alteracdo geogréfica na qual a parte mediterranica do continente tem
sua hegemonia alterada. Dos reinos italianos da Renascenca as pracas comerciais de
destaque, perpassando Antuérpia, Flandres, Amsterdd e, finalmente, chegando a
Londres. Em cada local, o autor identifica a vida de uma sociedade com tragos proprios.
A obra de Braudel é vasta e consiste em uma trilogia de folego que narra a histéria da
vida material e das trocas comerciais das sociedades europeias. Um trajet6ria econdémica

de longa duragdo capaz de identificar elementos gerais de sua sociedade. Abaixo,
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elucidam-se as afirmacOes atraves de um fragmento breve no qual expde a ideia de

Sistema Mundo:

Resumindo, do exame de um caso particular deduzimos que uma economia
mundo é uma soma de espagos individualizados, econdmicos e ndo
econdmicos agrupados por ela; que a economia mundo representa uma
enorme superficie (em principio, € a mais vasta zona de coeréncia, em
determinada época, em uma regido determinada do globo); que,
habitualmente, ela transcende os limites dos outros grupos maci¢os da
histéria. (BRAUDEL, 1978, p. 14)

O relato das trocas econdémicas entre as nagdes se traduz numa estrutura maior
reconhecida na categoria braudeliana de Sistema Mundo que enriquecerd a nossa
comparacdo historica em contraste com os pensadores latino-americanos, pois ha uma
coincidéncia temporal, os séculos XVI e XVII, presente na obra dos trés tedricos. O
pensador da segunda geracdo dos Annales oferece uma descrigdo da formagdo material
das sociedades europeias. Assim, relata uma das partes centrais de um periodo aqui
analisado pela perspectiva de Furtado e Ferrer. HA momentos em que o pensador francés
retrata aspectos comuns da periferia de seu Sistema Mundo que tocam o foco das
abordagens de Furtado e Ferrer. Entretanto, a visdo do pensador europeu pouco coincide
com as dos autores latino-americanos.

Um dos itens privilegiados na obra de Braudel diz respeito ao trabalho
compulsorio, seja livre ou cativo. Consoante o pensador francés, ha uma classificagdo
entre os modelos de méo de obra encontrados tanto no centro quanto na periferia do
sistema. Nas ultimas areas, as condi¢des de trabalho sdo piores a medida que o espago
analisado se distancia do centro. Deste modo, o trabalho cativo corresponde a uma parte
longingua, em local no qual existe pouca divisdo de trabalho, e a remuneracdo e as
condigdes de trabalho séo deterioradas. O conceito de periferia braudeliano abarca nao
sO regibes dos impérios coloniais europeus, mas também as regides do proprio
continente que se encontram em um estagio intermediario de desenvolvimento politico-
econémico, como os Balcds. O tempo em que o pensador dos Annales constréi e
descreve o sistema € fluido, altera-se de acordo com a regido e percorre um periodo que
se estende do século X1V ao XVIII. Abaixo, adiciona-se uma passagem em que 0 autor

esclarece seu conceito de periferia:
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As ambiguidades dissipam-se quando penetramos nas regifes periféricas. Al,
0 erro é impossivel: Sdo regides pobres, arcaizantes, onde o estatuto social
determinante é muitas vezes a serviddo ou mesmo a escravatura. S8o regides
gue mal entraram na economia monetaria. Regides em que a divisdo do
trabalho mal comegou; em que o camponés se ocupa de todos os oficios ao
mesmo tempo; em que 0S precos monetarios, quando praticados, sdo
irrisorios. Alids, toda a vida é muito barata é, por si s6, sinal de
subdesenvolvimento. (BRAUDEL 1978, p. 30)

Pouca presenca de trocas monetarias, baixa divisdo do trabalho e a suposta vida
barata sdo elementos que traduzem aspectos comuns da realidade periférica.
Aproximando as experiéncias de Furtado com a descricdo de Sistema Mundo de
Braudel, destaca-se uma conexdo entre os dois dados. Os espacos centrais de
interlocucdo do comércio agucareiro portugués na Europa que o economista brasileiro
enfatiza sdo, coincidentemente, naquele momento, os focos do deslocamento do poder
europeu narrados pelo intelectual francés, isto €, aqueles préximos aos Paises Baixos,
cujo centro € o seu porto principal na cidade de Antuérpia, atual Bélgica. Ali, os
lusitanos conseguem vender sua mercadoria e recorrem a financiamentos que
possibilitam a continuidade de suas atividades com surgimento de novos engenhos.

Furtado analisa, pontualmente, um evento da formacdo da economia agucareira
no nordeste colonial. Contudo, o conceito de periferia tem pouca marcacdo na obra
analisada. No século XVII, as posses do litoral brasileiros sdo uma das mais lucrativas
atividades comerciais portuguesas. Mais tarde, temas sobre centro-periferia
compuseram parte da Teoria da Dependéncia. Em 1959, estas formas de sistematizacao
estavam pouco claras. Nas décadas seguintes, a teoria que incorpora o Brasil neste
modelo é levada a cabo por um grupo de pesquisadores, com destaque para Fernando
Henrique Cardoso e Enzo Faletto (1970). Em outra vertente, a obra de Rui Mauro
Marini funda escola entre os latino-americanos deportados pelos regimes militares. A
analise da dialética da dependéncia apresentada pelo grupo influencia os estudos
realizados no Chile e no México entre os anos 1970-1980. Nos aspectos politicos da
producdo académica, a teoria da dependéncia utiliza dados que os estudos de histéria
econbmica traduzem da realidade (TRASPADINI; STEDILE, 2011, p. 80-95).

Retomando o debate dos autores dos anos 1960 sobre aspectos econdémicos dos
XVI1 e XVII no tema ja visitado da médo de obra ocupada no complexo agucareiro, nota-
se que, quando se aproxima a descricdo de Sistema Mundo construido pelo historiador

francés ao conteddo selecionado por Furtado, o litoral brasileiro encaixa-se com
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desenvoltura na periferia do Sistema Mundo europeu. Os fatores que permitem tal
associacdo sdo a presenca do trabalho cativo, pouco especializado e ndo remunerado,
além da distancia fisica do centro hegemonico e da baixa monetarizagdo (interna). Na
dita comparagdo, a economia acucareira dificilmente teria recursos para importar
trabalhadores europeus. Impossibilitada de oferecer altos salarios para este tipo de
trabalhador, utiliza-se de mdo de obra escrava devido a seu preco e justificada pela
indisponibilidade de recurso para a remuneracdo dos trabalhadores livres. Os fatores
explicitados apontam questdes comuns a periferia com uma especificidade nacional. No
entanto, Braudel constréi um Sistema Mundo no qual um dos tragos que situa um
territério na periferia seria a utilizacao de trabalho em condicdes piores na medida em
que nos afastamos do centro. O pensador francés ndo se refere especificamente ao caso
brasileiro, porém a sua sistematizacdo tipifica importantes aspectos desta realidade e
permite a insercdo do modelo descrito do complexo agucareiro brasileiro no século XVI
e XVII em um ponto distante do centro do sistema por ele construido.

O molde periférico delimita menos distin¢Ges cada vez que nos distanciamos do
centro. Isto €, quanto mais longe dos centros dindmicos, torna-se menor a divisdo do
trabalho, os fluxos monetérios sdo reduzidos e o pre¢o da vida é mais barato. Seguindo
esta linha de raciocinio, para a mesma época a realidade colonial rio-platense deveria
ser descrita em termos muito proximos ao que se identificou no litoral brasileiro ao
longo dos séculos XVI e XVII. No entanto, o quadro de analise é funcional sob a
perspectiva do europeu. O exame mais aproximado de ambas as sociedades faz com que
distingdes importantes sejam constatadas e, a cada passo de aprofundamento no debate
comparativo de reflexbes entre Aldo Ferrer e Celso Furtado, descobrem-se as
peculiaridades distintivas de cada ordenamento americano. Os dados explicitados no
estudo de Aldo Ferrer permitem uma elaboracdo mais precisa sobre a questdo da

suposta homogeneidade na periferia da divisao internacional do trabalho.
Ferrer e 0 espacgo aberto argentino

Conforme mencionado, uma gama de estudos influenciam o teérico argentino,
entre 0s quais consta o de Celso Furtado. A importancia do autor brasileiro também é

notdria nos exemplos em que narra a formacdo econémica do territorio Rio-platense,

\ssociacho Naclonal de Pesquisadores € Professones

de Historia das Américas

Revista Eletrénica da ANPHLAC, ISSN 1679-1061, N°. 23, p. 285-313, Jul./Dez., 2017.
http://revista.anphlac.org.br



305

porque a realiza em diadlogo com a producdo nacional e com a de seu interlocutor. Um
dos pontos distintos da formacao colonial na perspectiva de Ferrer consiste no carater
minerador da economia colonial espanhola. Furtado, por sua vez, descreve a construcao
de uma zona produtiva agucareira que consegue se inserir nos mercados de produtos
tropicais. De acordo com o brasileiro, Portugal cria uma empresa agricola no litoral da
sua colonia e a producéo realizada € bem sucedida na perspectiva dos lusitanos durante
o intervalo de tempo correspondente aos séculos XVI e XVII. Lembra-se que, no
mesmo periodo, inicia-se a maior didspora africana para a América do Sul. No caso rio-
platense, os espanhdis se apoderam de recursos minerais que estavam, em um primeiro
momento, sob o dominio de sociedades originarias do continente. Entdo, a economia
extrativa € central no quadro administrativo, com destaque para o saque de recursos e a
exploracdo do trabalho da populacdo nativa americana. Ferrer atenta para um trago que
singulariza a experiéncia espanhola na América: a particularidade no que tange ao fato
de ser a unica metrépole europeia que utilizou de forma predominante o trabalho

indigena:

El imperio espafiol era el que contaba con mas abundancia de fuerza de
trabajo indigena aprovechable y su movilizacién hacia la produccién fue el
principal objeto de la politica colonial y de los colonizadores. Las
tradicionales organizaciones de la mita y el yaconazgo, entre otras, regulaban
las relaciones de los trabajadores indigenas con la empresa productiva.
Practicamente ninguna de las otras naciones coloniales cont6 con una oferta
preexistente de mano de obra como fue el caso de Espafia. Por lo tanto,
Portugal, Inglaterra, Francia y Holanda debieron traer la mano de obra desde
otros lugares. Tuvo asi lugar la inmigracion de poblacion blanca en
condiciones serviles, como los indentured servants en las colonias inglesas
del norte, y, fundamentalmente, la importacién de esclavos, que se concentro
particularmente en las costas del Caribe, las Antillas y el Brasil.? (FERRER,
1963, p. 26)

No fragmento, ressalta-se a identificacdo de uma regularidade a respeito das

demais poténcias europeias. Esta € uma peculiaridade na histéria nacional que o autor

® Tradugdo livre: O império espanhol era o que contava com mais abundancia em forca de trabalho
indigena aproveitavel e sua mobilizagao para a producéo foi o principal objetivo da politica colonial e dos
colonizadores. As tradicionais organizacfes da Mita e do Yaconazgo, entre outras, regulavam as relagdes
dos trabalhadores indigenas com a empresa produtiva. Praticamente, nenhuma das outras na¢des coloniais
contou com uma oferta preexistente de mdo de obra, como foi o caso da Espanha. Por isso, Portugal,
Inglaterra, Franca e Holanda precisaram trazer a mdo de obra de outros lugares. Ocorreu a imigracdo de
populacdo branca em condicbes servis, como os indentured servants nas col6nias inglesas do norte e
principalmente a importacéo de escravos, que se concentrou particularmente no Caribe, nas Antilhas e no
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vincula a Espanha. No presente trabalho, opta-se por selecionar a passagem acima,
porque a especificidade castelhana € cotejada com outros paises, mas a questdo
extrapola a simples comparacdo. Na obra mencionada, John Elliott também enfatiza tal
estrutura e aponta para a acdo espanhola de utilizagdo do espaco, das hierarquias de
poder e da mao de obra indigena em uma propor¢do que supera em muito 0 emprego
dos povos nativos americanos pelos portugueses. A luz de sua perspectiva, conclui-se
que a América lusitana dificilmente teria populacdo indigena suficiente para aplicar o
sistema de encomiendas. Na estrutura administrativa dos castelhanos, os métodos do
trabalho indigena que antecedem a Conquista como a Mita e 0 Yaconazgo do Vice-
Reino do Peru se preservam. Este fator favoreceu a criacdo de uma administracdo
publica e uma ordenacdo do trabalho bem diferenciada de outras estruturas, sejam elas
peninsulares ou luso-americanas (ELLIOTT, 2012, p. 24).

Os recursos minerais da América espanhola eram extraidos através dos esforgcos
da populacdo originaria.” Como visto em Furtado no caso do Brasil, por sua vez, o ciclo
minerador organizou a producdo ancorada em mao de obra cativa no século XVIII.
Ainda no campo colonial, reafirma-se que Ferrer defende a subordinacdo do espago
referente & Argentina a zona marginal do comércio do Vice-Reino do Peru. As areas
dindmicas do que veio a se tornar um pais, as provincias de Tucuman e Salta
forneceram mulas e pecas de vestuario as tropas que seguiam o caminho da mineracédo
em Potosi. O restante do territorio ocupava-se de economia de subsisténcia e estava
distanciado das grandes rotas comerciais coloniais. Tais aspectos sustentam a
interpretacédo de que a formacédo da economia argentina, por outra perspectiva, associou-

se as zonas cujo impacto econdmico dos sistemas mercantis ibéricos foi menor.

Sea cual fuere la naturaleza de las actividades de exportacion y de las
estructuras sociales apoyadas en ellas, las regiones que mas se desarrollaron
durante la Ameérica colonial fueron aquellas donde se asentaron las
actividades exportadoras, mientras que las que se dedicaron a satisfacer el
consumo interno o su propia subsistencia tuvieron poca importancia relativa
dentro de la economia de la época. Perd, México, las colonias inglesas del
Norte, las Antillas y el nordeste del Brasil son casos tipicos de la primera
experiencia, el actual territorio argentino, de la segunda. De las actividades
destinadas al mercado interno, sélo las que de alguna manera se vincularon
con un centro dinamico exportador experimentaron cierto grado de

® Wanderley (2015) e Queija (1999) questionam o predominio absoluto da mao de obra indigena nos
primeiros momentos da colonizagdo espanhola. Também é fundamental atentar para a dimenséo
expressiva das populacdes de ascendéncia africana nos dominios castelhanos nos século XVI1 e XVII.
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desarrollo. En la Argentina, por ejemplo, la produccion de mulas en el Litoral
destinadas a las minas de Potosi y la produccién de pafios en Tucuman con el
mismo destino fueron las pocas actividades desarrolladas en nuestro
territorio, entre el siglo XVI y la primera mitad del siglo XVIII, que gozaron
de alguna prosperidad.’® (FERRER, 1963, p. 32)

Quando descreve o contexto citado, Ferrer evidencia a presenca limitada do
sistema colonial espanhol, principalmente no periodo analisado dos séculos XVI e
XVII. A nocdo de regido argentina na periferia se refere a parte marginal da estrutura
administrativa espanhola na area sul-americana, ou seja, um local da coldnia pouco
transitado. O posicionamento afastado do espaco colonial do territorio dialoga com as
premissas do desenvolvimentismo dos anos 1960-70. No inicio do século XX, a
Argentina se destacou na porcdo austral do continente americano por sua expansao
industrial e pela formacéo de estratos sociais médios em niimeros relevantes.'* Em vista
disso, os intelectuais observaram seus territorios como pouco marcados, ou até mesmo
livres, pelos entraves decorrentes das formacOes sociais herdadas do periodo de
dominacdo ibérica. Isto €, as estruturas coloniais com menos relevancia impulsionam o
capitalismo, pois se expandem sem a sombra do passado. Por outro lado, no inicio do
século XVII, o complexo agucareiro era a por¢ao mais rentavel do império portugués. O
litoral brasileiro tornou-se sede da administracdo colonial e, em 1808, a estrutura
administrativa lusitana buscou abrigo em sua col6nia. Sendo assim, as instituicdes
ibéricas tiveram centralidade na porcdo citada do continente. Em contraponto, segundo
Ferrer, a Argentina constitui-se como uma regido livre para o avanco das instituicbes do
capital ao passo que o Brasil e o restante do continente estavam mais permeados pela

heranca de regimes mercantis ibéricos.

0 Traducdo livre: Ha muitos fatores que separam as sociedades coloniais espanholas daquilo que
conhecemos como o Estado Nacional Latino-americano atual. No decorrer de séculos, ocorreram
mudanc¢as em muitos aspectos como dimensdo territorial, origem da populagéo, cultura nacional e sistema
de governo. Sendo assim, a area do império espanhol do Rio da Prata se diferencia muito do que se
conhece hoje em dia como Argentina. Das atividades destinadas ao mercado interno, experimentaram
algum crescimento somente as que se vincularam a um centro dindmico de exportagdo. Na Argentina, por
exemplo, a produgdo de mulas do litoral, destinadas as minas de Potosi, e a de tecidos em Tucuman, com
0 mesmo destino, estiveram entre as poucas desenvolvidas em nosso territério entre o século XVI e a
primeira metade do século XVIII, que gozaram de certa prosperidade.

11 Estes autores oferecem dados que sustentam as afirmacdes resumidas neste paragrafo e no subsequente:
BERTOLA; OCAMPO 2013, p. 164; FURTADO, 1976, p. 132-144; FAUSTO; DEVOTO, 2009, p. 151;
RAPPOPORT, 2003, p. 1057.
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Em outro viés, a ideia de espaco aberto € menos visivel. Segundo Brading, a
criacdo do Vice-Reino do Prata foi proposta pelo governo ilustrado dos Bourbons para
fiscalizar o comeércio de Prata. Em 1750, no tratado de Madrid, procurou-se uma
solucdo para os conflitos territoriais que surgiam desde o inicio do século XVIII. Assim,
Buenos Aires tornou-se sede de um vice-reinado espanhol oficialmente em 1776 e esta
acao reconhece um grau de dinamismo elevado que a cidade ja demonstrava desde o
inicio daquele século (BRADING, 2012, p. 405). Entdo, a leitura que diminui seu
pertencimento ao impeério espanhol confere pouca importancia as agdes dos ultimos
periodos do dominio castelhano e atribui um valor menor ao seu posto vice-reinal. Esta
suposta importancia secundaria é valorizada positivamente em dois pontos: recebe uma
estrutura administrativa colonial menor e dota a regido de uma dinamica nacional

responsavel pela formacao embrionaria do mercado interno.

Notas Conclusivas

Os pontos mais marcantes das narrativas de Furtado e Ferrer dos séculos XVI e
XVII aqui elencados sdo as exploragcdes econdmicas nacionais que desenvolvem e as
formas de emprego de mao de obra local. A formagéo do complexo agucareiro de um
lado se contrasta com a opcdo pela economia mineradora de outro. No entanto, as
questdes econémicas de constituicdo do mercado interno nacional pautam o discurso de
ambos e respondem por seus interesses prioritarios.

No que tange a nossa reflexdo, contextualizou-se o cenario descrito com o
Sistema Mundo de Braudel, o que contribuiu para uma avaliacdo mais holistica de
Sistema Mundo. Através da analise comparada, evidenciam-se as marcas de
pertencimento subordinado da regido sul-americana, como o trabalho compulsério e a
vida pouco monetarizada. Porém, os itens de sobrevivéncia das tradi¢cdes nativas e a
hierarquia de poder ibérico diferenciam a divisdo de trabalho, contrariando,
parcialmente, o componente que prevé aumento da uniformidade ao se afastar do centro
do Sistema.

Nas obras analisadas, o litoral brasileiro obteve destaque na colonizacdo
portuguesa. Em contraponto, o territdrio rio-platense ocupou um espa¢o secundario no

impeério castelhano, uma vez que o baixo Peru respondia pelo posto preponderante. O
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autor argentino identificou a economia de sua nagdo como originaria de um fluxo
comercial colonial. Desta forma, as estruturas econdmicas presentes abasteciam o
mercado interno, local e colonial. Ja no caso brasileiro, a cultura do aclcar se
direcionava prioritariamente a0 mercado europeu e era atravessada pela intermediacéo
dos comerciantes portugueses, de maneira que seu impulso formativo consistiu em
monocultora tropical e estava destinada ao mercado externo. No momento assinalado, a
mé&o de obra predominante no caso brasileiro era sustentada pelo sistema escravagista,
em oposic¢do ao caso hispano-americano, marcado por sociedades nativas. Evidenciou-
se, no debate, que os historiadores econémicos empenharam seus esfor¢os na analise de
singularidades no quadro econdmico dos espac¢os nacionais.

Durante um longo tempo, as historias econdmicas de Brasil e Argentina
estiveram aproximadas pelo pertencimento aos sistemas coloniais ibéricos, uma vez que
tais sociedades estavam situadas em pontos proximos do mesmo continente. Além
disso, lembra-se que ambas estabeleceram seus pilares no sistema agricola de
exportacdo. Nas décadas entre 1950-1960, outros aspectos também foram observados,
como as questdes que concernem ao subdesenvolvimento e ao esforgo para examinar
itens formativos da nacdo e, consequentemente, equacionar as marcas do atraso que
conduziam a classificacdo dos paises na categoria subalterna da divisdo do trabalho
internacional. Neste estudo comparativo, atentou-se para as bases econdmicas
diferenciadas dos paises no periodo colonial retratado por dois autores de forma
integrada ao panorama internacional e contextualizada com as questdes de sua época.

Em classificacbes gerais do Sistema Mundo europeu, Brasil e Argentina séo
situados de maneira proxima, ambos se posicionam em regides distantes do centro
europeu e produzem bens elementares sob condi¢bes de trabalho degradadas.
Entretanto, basta perscrutar a realidade da producdo histérica de cada um que as
diferencas politicas, econdmicas e sociais se evidenciam. Creio que a comparacao
proposta tenha contribuido para que 0s contrastes gritem e impecam, ao menos
pontualmente, que ambas as nagfes e todo o restante do continente latino-americano

sejam observados como um grande espago comum.
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