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Haiti, MINUSTAH e democracia: a técnica de governo
biopolitico na operacao da Organizacao das Nacoes
Unidas

Lukas Lobo Santos!

Resumo: Este trabalho tem por objetivo analisar a Missdo das Nagdes Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) como um mecanismo de governo biopolitico e
continuidade da préatica, por parte das na¢des tidas como grandes poténcias ocidentais, de
intervencdo nos processos politicos haitianos desde sua Independéncia, em 1804. Para isto,
realizamos analise bibliogréfica acerca do tema, bem como anélises de documentos da
Organizacao das Nac¢des Unidas, de instituicdes envolvidas na operagéo e do governo brasileiro.
Abordando os conceitos elaborados por Michel Foucault, o trabalho apresenta as diferentes
técnicas de governo — como racismo de Estado, dispositivo de policia e disciplina — utilizadas
pelos paises estrangeiros nas intervencdes no Haiti, ao longo dos séculos XIX, XX e inicio do
XXI, para impor valores democraticos liberais, prescrever condutas ao Estado haitiano e aos

individuos. Ademais, apontamos os interesses do Brasil em comandar a face militar da
MINUSTAH.

Palavras-chave: MINUSTAH. Biopolitica. Racismo de Estado.

Haiti, MINUSTAH and democracy: the technique of biopolitical
government in the United Nations operation

Abstract: This work proposes to analyze the United Nations Stabilization Mission in Haiti
(MINUSTAH) as a mechanism of biopolitical government and continuity of practice by nations
considered to be major western powers to intervene in Haitian political processes since their
independence, in 1804. For this end, we developed a bibliographical analysis on the subject, as
well as analysis of documents of the United Nations and other institutions involved in the
operation and the Brazilian government. By approaching the concepts elaborated by Michel
Foucault, the work presents the different techniques of government — such as state racism,
police device, and discipline — used by foreign countries in interventions in Haiti, during the
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nineteenth and twentieth centuries, to prescribe conducts to the Haitian state and individuals.

In addition, we point out the interests of Brazil in commanding the military face of MINUSTAH.
Key words: MINUSTAH. Biopolitics. State racism.
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Introducao

O Haiti tem sua histdria marcada por lutas internas complexas e intervencgdes externas.
Buscando compreender sua especificidade no contexto das Missdes da ONU, desenvolveremos
uma analise sobre a histdria recente do pais a partir da Revolugdo (1791-1804) — entendida por
nds como determinante para orientar 0s processos que constituiram o pais posteriormente.

Ao conquistar a independéncia pela luta de negros escravizados e livres, no inicio do
século XIX, o pais caribenho passou a estabelecer relaces diploméaticas com um Ocidente ainda
baseado no escravagismo. Tratava-se, portanto, de um pais negro enfrentando o desafio de ser
efetivamente reconhecido como independente em uma dindmica de poder com paises que, até
entdo, se beneficiavam — direta ou indiretamente — da exploragdo da mao-de-obra negra
escravizada.

Da experiéncia de fundar uma nacao de negros livres, o Haiti enfrentou diversas disputas
internas e sofreu varias invasdes que levaram o historiador haitiano Pierre-Charles (2004, p. 31)
a afirmar que a comunidade internacional esta sempre a postos para intervir, com seu fuzil de
ombro, nos processos politicos do pais. Desde a Independéncia (1804), a ilha sofreu com o
isolamento diplomatico imposto pelas ditas poténcias ocidentais durante o século XIX: foi
invadida e ocupada pelos fuzileiros estadunidenses (1915-1922), teve uma cruel ditadura civil-
militar financiada pelo governo dos EUA (1957-1986) e foi ocupada outras vezes pela ONU
durante seu processo de redemocratizacao, nos anos de 1990, até que, por fim, a MINUSTAH foi
estabelecida em 2004.

Devido a isso, este trabalho se propde a analisar a MINUSTAH como o &pice, € a
continuidade da prética de intervencdes externas nos processos politicos haitianos desde sua

Independéncia utilizando de diferentes técnicas de governo para intervir na conduta dos
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individuos e do proprio Estado. Para tanto, realizaremos anélise de bibliografias relativas ao
tema, como também de documentos das NagBes Unidas e de instituicbes envolvidas na
operagéo.

O trabalho encontra-se dividido em trés grandes se¢6es. Na primeira estabelecemos uma
breve apresentacdo dos casos de intervencdo externa ao longo da historia do Haiti — da
Independéncia a MINUSTAH — fazendo uso principalmente da historiografia haitiana. Ademais,
apontamos a emergéncia, na Europa do século XVIII, do que Michel Foucault denomina de
nova razao governamental cujo objeto € a populacdo, entendida como técnica de governo. O
racismo de Estado e a policia sdo outras ferramentas do autor utilizadas nesta secdo para
analisarmos as intervengdes externas.

Na segunda sec¢do, dissertamos sobre os dispositivos de seguranca que também
emergem dessa nova razdo governamental e possibilitam a criacdo de organizacOes
diplomaticas multilaterais. A partir disso, apresentamos a fundacéo da Organizacdo das Nacdes
Unidas e o contexto da seguranca humana no qual a MINUSTAH esta inserida. Enquanto que
na ultima secdo, apresentamos um breve historico da diplomacia brasileira e analisamos os

interesses que motivaram o pais a comandar o aparato militar da operacéo.
HAITI: A Revolucéo (1791-1804)

A Revolucdo Haitiana, no fim do século XVIII e inicio do XIX, que conquistou a
independéncia pelas méos de negros escravizados e livres, é fundamental para a historia do
Ocidente contemporaneo. Embora ndo tenhamos a pretensdo de realizar neste trabalho uma
analise aprofundada da revolucéo, dada sua complexidade politica e racial, partiremos para uma
breve apresentacdo dos fatos.

A llha de Sdo Domingo, como até entdo era conhecido o Haiti, envolvia diretamente a
presenca de trés continentes: a Europa, representada pela Franga como a principal exploradora
do territorio, a Africa, de onde vinha a mao-de-obra escravizada, e a América, evidentemente,

continente da Ilha. Identificar tal relacdo triangular é importante para compreender a dimenséo
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do significado histdrico da Revolugdo do Haiti. Como aponta Castor (2004, p. 18), foi no Haiti
que os descendentes de africanos iniciaram o processo de independéncia dos povos latino-
americanos do colonialismo branco europeu.

As vésperas da revolucéo, a ilha contava com cerca de 500 mil escravizados, 28 mil
libertos e 40 mil brancos, além de receber anualmente de 25 a 30 mil negros africanos. Ademais,
como primeiro produtor de agucar do mundo, o Haiti rendia aos franceses lucros parecidos aos
que a Ameérica espanhola proporcionava a Espanha. Organizados em uma sociedade muito
complexa, a relagdo com a Franca se tornava cada vez mais conflituosa no decorrer do século
XVIIl. Com a presenca dos ideais iluministas circulando pela Ilha — quando da tomada da
Bastilha (tradicional prisdo de Paris), em 1789, por exemplo, a0 menos dois personagens
diretamente ligados a S&o Domingos estavam presentes, sendo eles o abade Henri Grégoire e 0
colono Monreau de Saint-Mery? — as reivindicag@es cresciam. Os brancos reclamavam maior
autonomia frente a metrdpole, os libertos pediam igualdade civica em relacdo aos brancos, 0s
escravizados organizavam intmeras resisténcias — que naquele momento, dada a brutalidade do
trabalho, tinham vida Util de apenas sete anos — além do jogo de influéncia de poténcias
interessadas na instabilidade da Ilha como Inglaterra e Espanha.

Embora inspirados pelos ideais iluministas, é importante demarcar a distancia que os
negros tinham, em suas lutas e principios, dos revolucionarios franceses, uma vez que estes
Gltimos ndo questionavam (muito menos enfrentavam) a realidade da escravidio® e da
colonizacdo. Alias, muitos desses revolucionarios ndo sé negligenciavam como também
apoiavam a manutengdo de ambas. Por isto, “como ja assinalara o historiador C.R.L. James, foi

[...] a Revolugdo do Haiti que forgou a Revolucdo Francesa a levar adiante, efetivar e

2 Uma analise sobre tais personagens pode ser encontrada em: Abade Grégoire e os escravos: fraternidades e Luzes
in: MOREL, Marco. A Revolugdo do Haiti e o Brasil escravista o que ndo pode ser dito. Jundiai: Paco, 2007.

3 As elaboracdes da Revolugéo Francesa acerca da igualdade entre os seres humanos e o direito a liberdade, contida
na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), ndo foram abrangidas aos negros escravizados. Além
de alguns lideres defenderem a escraviddo e aboli-la s6 apds a Revolucgdo do Haiti, a Revolugdo Francesa (1789),
por exemplo, estabeleceu o sufragio, em 1792, mas excluiu mulheres e pessoas de baixa renda — entre 0s que se
destacavam os negros, obviamente. O sufragio universal masculino sé foi concebido em 1793, porém, revogado
em 1795, um ano ap0s a abolicdo, retornando aos quesitos censitarios — para ser eleitor era necessario comprovar
determinada renda e ter propriedade de terra. Ou seja, suas concepgdes de cidaddo partiam do ideal de homem

branco.
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universalizar a defesa dos propalados direitos do homem” (MOREL, 2017, p. 86). Quando a
Franca abole a escraviddo em suas coldnias, em 1794, esta ja ndo existia mais em S& Domingos,
destruida a partir das lutas de escravizados, libertos e livres. Ademais, na Franga do século
XVIII que Foucault afirma (2008, p. 56), em seu curso “Seguranga, territorio ¢ popula¢ao”,
emergir a nova razdo de Estado que tem por objeto e objetivo a populacdo. Para tanto, o autor
utiliza-se do exemplo da gestdo da escassez de cereais, na Frangca do mesmo século.

De acordo com Foucault (2008, p. 42), para impedir a escassez, 0 governo francés vai
estabelecer uma série de proibicdes (como exportacdes, aumento do preco e estocagem) por
meio de um sistema juridico-disciplinar a fim de manter o preco mais baixo possivel. Todavia,
a fixagdo dos precos gerard menor salério e diminuicdo dos lucros dos camponeses, fazendo
com que estes abandonem o cultivo e a escassez retorne. A partir de entdo, o governo francés
adota um método parecido com o inglés, que estabelece certa liberdade de circulacdo dos
cereais, prevendo a possibilidade de exportacdo de trigos e cereais em periodos de boa safra
(para que o preco nao desabe devido a abundancia), ao mesmo tempo em que impd&e algumas
taxas de importacao para evitar que uma grande compra também faca os pregos cairem.

Os fisiocratas, no inicio do século XVIII, pregando a liberdade total de circulacdo (de
exportacdo, importacdo e estocagem) analisaram os fendmenos coletivos e individuais que
envolvem o comércio e a producgdo de cereais, tais como abundancia/escassez e carestia/preco
baixo, apoiando-se nessa realidade, ndo para tentar impedir previamente a escassez, mas para,
por meio do dispositivo de seguranca, limita-la e anula-la.

Enquanto a disciplina delimita um espaco para que seu poder funcione plenamente,
regula tudo para impedir que os fendmenos acontecam e estabelece o que é permitido e
proibido. O dispositivo de seguranca se apoia nos detalhes, considerando 0s processos
necessarios por estarem no nivel da populacdo. Além disso, o dispositivo de seguranca nao
trabalha a partir da perspectiva do obrigatorio e do proibido ou para complementar a realidade,
mas trabalha na propria realidade para regula-la. Ou seja, 0 que a formulacdo econdémico-
politica dos fisiocratas torna pertinente é a populacdo, e ndo a multiplicidade dos individuos
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Em Sdo Domingos, na década de 1780, inUmeras rebelides protagonizadas por
escravizados emergiram, entretanto, sempre brutalmente reprimidas com suplicios e execuctes
plblicas. No verdo de 1790, mulatos* foram linchados em praca plblica ao reivindicarem
direitos politicos. Vicent Ogé, um mulato, vai a Franca para tentar articular os mesmos direitos
dos brancos aos seus iguais, porém, sem sucesso, retorna e organiza grupos armados. Os
escravizados, por sua vez, comegam a protagonizar as lutas revolucionéarias com uma rebelido
em Platon, em janeiro de 1791, sob a lideranca de Jean-Baptiste Perrier. J& em agosto de 1791,
ocorre a ceriménia do bosque Caiman, na qual cativos se reuniram sob a lideranca de
Bouckman, escravizado jamaicano e sacerdote vodu® que convocou todos os escravizados a
sublevacgéo geral (MOREL, 2017, p. 89). Segundo Castor,

Um braseiro ardente prendeu e arrastou os escravos. Estes rechacaram o deus dos
brancos e invocaram seus deuses que lhes ordenavam através do sacerdote vodu
Boukman “koute la libete, ki pale nan ké nou” (escutem a liberdade que fala em seus
coragBes) para consagrar a legitimidade do direito a rebelido e a insurreicao.
(CASTOR, 2004, p. 19).

O processo revolucionario, inicialmente, contou com apoio dos espanhdis aos grupos de
negros® e mulatos, visando enfraquecer o dominio francés na regido. Os espanhéis chegaram a
formalizar a alianca em 1793. Os brancos colonos locais, por sua vez, aliaram-se aos ingleses.
Nesse periodo, Inglaterra e Espanha haviam declarado guerra contra a Franga ap6s a morte de
Luis XVI. Entretanto, ao abolir a escraviddo, em 1794, a Franca consegue 0 apoio dos
escravizados e derrota as tropas espanholas. Apds superar as divergéncias dos grupos internos
nos primeiros anos do processo revolucionario, Toussaint Louverture (1743-1803), o principal
lider da revolucdo, torna-se Governador Geral de Sdo Domingos e principal autoridade da
col6nia, nomeado pela Revolucdo Francesa, em 1796 — ano, inclusive, em que a Inglaterra

proibe o trafico de negros africanos. Segundo Castor (2004, p. 20), Toussaint, o “estadista

4 Denominacéo dada aos negros livres remediados financeiramente.

°> O vodu foi um dos pilares e uma forma de unificacdo dos grupos revolucionarios. Conforme Fick (2014, p. 104-
112), a religido, bem como as culturas de origem africana, ao impulsionarem o protagonismo dos trabalhadores
escravizados, foi um dos elementos fundamentais na luta revolucionéria.

¢ Denominagéo dada aos trabalhadores escravizados.
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genial”, retirou do territorio as tropas inglesas e espanholas, montou o aparato militar,
reestruturou a economia, além de ter articulado a autonomia de S& Domingos frente a
metropole.

Em 1802, Napoledo Bonaparte envia tropas com cerca de 20 mil homens a llha. Embora
0s negros oferecessem resisténcia, com a lideranca de Dessalines (1758-1806) — outro importante
lider revolucionério — foram derrotados e Toussaint preso. Com a vitoria, Napoledo decreta o
retorno da escraviddo em S&o Domingo, medida que impulsionou, no mesmo ano, uma
insurreicdo com a unido de varios grupos de negros e mulatos liderados por Dessalines,
Cristophe (1767-1820) e Pétion (1770-1818). Em 1803, as tropas francesas, completamente
derrotadas e com a morte de seu general, evacuam a Ilha: o confronto deixou cerca de 60 mil
mortos de ambos os lados (MOREL, 2017, p. 109). Em janeiro de 1804, a independéncia haitiana
é proclamada formalmente e Dessalines, um ex-trabalhador escravizado, se autoproclama
Imperador. Os Gltimos franceses que viviam na Ilha foram mortos nos anos seguintes.

A questéo racial permanece como elemento fundamental, assim como foi durante toda
a revolugdo, na construgdo do novo Estado. Embora tenha alternado entre republica e
monarqguia durante o século XIX, as duas primeiras Constituicdes do Haiti abordam a questéo
racial no que se refere ao direito a propriedade de terras e cidadania. Destaco, entretanto, a
primeira Constituicdo, promulgada em 1805, que se refere a todos os haitianos como negros,
explicitando o pertencimento racial e rompendo com o ideal branco do citoyen iluminista. Além
disso, conforme Morel (2017, p. 124), as primeiras Constituicdes apontam para a formacéao de
uma aristocracia social e politica negra e mulata.

Os desafios de ser reconhecido como um pais independente e constituido por negros,
estabelecendo relagcdes diplomaticas com vizinhos escravistas, impds ao Haiti contradi¢bes e
sancOes cobradas pela Franca como, em 1825, a reducdo de 50% das tarifas alfandegarias as
importacdes francesas e uma indenizacdo de 150 milhdes de francos — valor que equivalia a
toda receita anual do Haiti multiplicada por dez — e caso 0 governo haitiano ndo aceitasse tais
medidas, o pais seria cercado por tropas francesas. O Haiti, entdo, fez empréstimos com bancos
franceses, estadunidenses e alemées com enormes taxas de juros que fez com que essa divida

se arrastasse até 1947, 122 anos depois, ano da Gltima parcela (BBC, 2019, p. 1).

Revista Eletrénica da
@AN PHLAC

Revista Eletrénica da ANPHLAC, ISSN 1679-1061, N2 28, p. 164-199, Jan./Jul., 2020.
http://revista.anphlac.org.br



Revista Eletronica da

s ANPHLAC

171

Foucault, em seu curso “Em defesa da sociedade”, dado no College de France, entre
1975 e 1976, estuda, dentre outras coisas, um novo discurso histérico que emerge durante o
século XVI. Esse discurso é vinculado a uma percep¢do e a uma reparticdo binaria da sociedade
e dos homens entre justos e injustos, ricos e pobres etc. A emergéncia desse discurso, o discurso
sobre a luta das racas, foi um marco para o fim da Antiguidade. Entretanto, afirma Foucault
(2005, p. 94) que tal discurso € retomado por outra funcédo a partir do século X1X, ndo mais pelo
sentido da guerra histérica — de dois grupos com suas batalhas e invases —, mas pelo sentido
bioldgico da luta pela vida. O Estado, por meio do racismo de Estado, toma o poder sobre o
homem enguanto ser vivo.

Nesse contexto, o racismo € inserido nos mecanismos do Estado pelo biopoder e torna-
se 0 principal mecanismo de intervencdo do poder sobre a vida. O racismo possibilita o corte
entre quem deve viver e quem deve morrer, fragmentando, no interior de uma populacéo, uns
grupos em relacéo a outros. Ademais, estabelece-se entre a vida de uns e a morte de outros ndo
uma relacdo militar — da guerra —, mas uma relacdo bioldgica, pois a morte da raca inferior é o
que deixaré a vida mais saudavel. Ou seja, o biopoder, por meio do racismo garante a fungéo
assassina do Estado.

A multa e as san¢des impostas pela Franca representaram um assassinio indireto a ilha

recém-independente impondo-lhe a excluséo e o isolamento politico e econdmico. Para Castor,

O novo Estado teve que se defender dos projetos de reconquista dos franceses,
contornar as intencdes de dominio da Inglaterra, recorrer a uma diplomacia com uma
América do Norte escravista, e lutar para que se reconheca o direito de existir. Além
do inexoravel castigo que foi o corddo sanitario imposto pelas maiores poténcias a
jovem nacdo. (CASTOR, 2004, p. 21).

O medo de um colapso do regime escravista nas Américas se tornou cada vez maior
apos a independéncia haitiana. Morel (2017, p. 258-274) apresenta o caso do Dr. Meirelles, um
cirurgido mulato que discordou da orienta¢do de separar pacientes negros e brancos na Santa
Casa, Rio de Janeiro, em 1829. A critica do cirurgido resultou em inimeras publicacdes de
periodicos temendo a “for¢a negra”, mostrando a preocupacéo dos letrados da época com a ja

terminada Revolugdo do Haiti e exemplificando o que a historiografia denominou de

Revista Eletrénica da
@AN PHLAC

Revista Eletrénica da ANPHLAC, ISSN 1679-1061, N2 28, p. 164-199, Jan./Jul., 2020.
http://revista.anphlac.org.br



Revista Eletronica da
@AN PHLAC

172

haitianismo. Apesar de ser um caso especifico do Brasil, os grandes centros ocidentais ndo
possuiam perfis antagénicos a este. O grande nimero de escravizados presente no fluxo dos
centros urbanos, a circulacdo dos ideais iluministas e a proibicdo do tréfico atlantico de
escravizados também caracterizavam esses centros ocidentais, a epoca do Dr. Meirelles, cujo

haitianismo era presente.
Ocupacao dos fuzileiros navais dos EUA (1915-1934)

Para compreendermos as novas técnicas de governo do sistema de seguranga em um
contexto internacional — que incidem sobre o Haiti —, mobilizaremos Foucault (2008, p. 421),
gue apresenta a policia como um instrumento proprio da nova arte de governar. O autor define
policia, a partir do século XVII, na Europa, como o conjunto dos meios que fazem as forgas do
Estado crescer ao mesmo tempo mantendo a boa ordem desse Estado. Ao possibilitar que as
forcas do Estado crescam, a policia trata diretamente com o problema do equilibrio entre os

Estados europeus:

A manutengdo do equilibrio sé é adquirida na medida em que cada um dos Estados é
capaz de fazer crescer sua propria forca e numa proporgéo tal, que ele nunca seja
superado por outro. SO se pode efetivamente manter a balanca e o equilibrio na Europa
na medida em que cada um dos Estados tenha uma boa policia que lhe permita fazer
suas proprias forgas crescerem. (FOUCAULT, 2008, p. 423).

Entretanto, se o crescimento ndo for similar, havera um desequilibrio. Por isso,

Chegaremos rapidamente a consequéncia, de certo modo paradoxal e inversa, que
consistird em dizer: mas, afinal, se no equilibrio europeu hd um Estado, mesmo que
seja 0 meu, que tenha uma ma policia, vamos ter um fenémeno de desequilibrio. Por
conseguinte, é preciso zelar para que, mesmo nos outros Estados, a policia seja boa
(FOUCAULL, 2008, p. 423).

Analisando a formulacdo de policia de Turquet de Mayerne, Foucault (2008, p. 431)
aponta que o principal objeto desse instrumento é a atividade dos homens como elemento
constitutivo da forca do Estado. A policia utilizara todo instrumento para dar utilidade estatal
as atividades dos homens. Com isso, 0 autor elenca cinco objetos da policia: primeiro, 0 numero

de homens, pois € preciso saber a quantidade e fazer que esta cresca; segundo, as necessidades
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da vida (alimentacdo, por exemplo), pois é preciso fazer com que esses homens vivam; o
terceiro, o problema da saude, ja que a salde é o que torna possivel que tais homens trabalhem;
0 quarto, zelar pela atividade dos homens, para colocé-los para trabalhar e atender as demandas
do Estado e zelar pelas diferentes atividades que cada um possa exercer; 0 quinto, a circulacao
de mercadoria, assim, cuidara das rodovias, da navegabilidade dos rios, canais etc. O filésofo-

historiador conclui:

De maneira geral, no fundo, o que a policia vai ter de regular e que vai constituir seu
objeto fundamental sdo todas as formas, digamos, de coexisténcia dos homens uns em
relacdo aos outros. E o fato de viverem juntos, de se reproduzirem, de necessitarem
cada um de seu lado, de certa quantidade de alimento, de ar para respirar, viver,
subsistir, € o fato de trabalharem, de trabalharem uns ao lado dos outros, em oficios
diferentes ou semelhantes, é também o fato de estarem num espago urbano de
circulagdo. (FOUCAULT, 2008, p. 437).

Em permanente estado de vigilancia e implicado pela policia, as intervengdes das
grandes poténcias ocidentais no Haiti ocorrem ao longo de todo o século XX. Os EUA,
emergente poténcia capitalista, invade e ocupa a Ilha entre os anos de 1915 e 1930. Segundo
Castor (2016, p. 62), as décadas anteriores a invasao foram marcadas pela intensificacdo na
disputa entre a burguesia emergente e os latifundiarios no pais, além de as rivalidades
interimperialistas terem repercussdo na politica nacional. Em 1879, a burguesia, de maioria
mulata, fundou o Partido Liberal e organizou uma expedicdo para derrubar o Partido Nacional,
entdo representante do setor latifundiario. No entanto, o governo conseguiu manter-se e frustrar
0 éxito da expedicdo. Em 1888, a Marinha estadunidense apoiou a insurreicdo de militares do
norte do Haiti contra o governo central, também derrotada. Em 1908, ha outra tentativa de
tomada de poder pela burguesia contra o entdo Presidente Nord Alexis (1902-1908), dessa vez
apoiada pela Francga, porém, novamente derrotada pelo exército.

Apos resistir as insurreigdes, Nord Alexis terminou seu mandato dando continuidade ao
processo eleitoral e, apds isso, entre 1908 e 1915, deu-se um periodo bastante agitado
politicamente: foram sete governos em sete anos — trés deles derrubados por insurrei¢cdes. Em
1915, o pressuposto utilizado para a ocupac¢ado estadunidense — que durou dezenove anos — foi
uma nova insurreigdo que ocasionou a morte de 173 presos politicos. Durante a ocupagéo, 0S

EUA se preocuparam em dar um carater legal estabelecendo uma autoridade nativa, para isso
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nomearam Sudre Dartiguenave (1915-1922) e Louis Borno (1922-1930). A organizacao
administrativa haitiana foi completamente modificada, o poder legislativo — senado e camara
dos deputados — foram dissolvidos e substituidos por um Conselho de Estado, nomeado e
revogado pela vontade do Presidente. O judiciario foi oprimido e perdeu autonomia. A elite
local, que havia apoiado a ocupacdo inicialmente, passou a se sentir prejudicada. Com a
ocupacdo, comegaram a pagar impostos — o que nédo faziam antes —, foram desprezados das
relacbes comerciais e impedidos de assumir cargos publicos, além de serem tratados pelos
estadunidenses como pais conquistado e raca inferior. Segundo Castor (2016, p. 90), desde a
Independéncia, os haitianos, e principalmente a elite, ndo haviam sofrido discriminacao racial
nem experimentado nenhum sentimento de inferioridade.

O governo de Dartiguenave esteve completamente alinhado aos principios dos EUA —
sua pré-disposicao a isso foi também um fator para que fosse nomeado presidente. Usou 0s
fuzileiros navais estadunidenses para reprimir violentamente as resisténcias e protestos
contrarios a ocupacao, além de ter sancionado leis para limitar a liberdade de oposi¢do. Mesmo
com seu alinhamento quase automaético, Dartiguenave se opds aos EUA na questdo monetaria,
em 1920. Um projeto de lei elaborado nos EUA pelos representantes do Departamento de Estado
proibia que qualquer importacdo ou exportacdo fosse efetivada em moeda nao haitiana sem a
autorizacdo prévia do Conselho Financeiro — nomeado pelos EUA — pois, segundo 0s
estadunidenses, tal medida asseguraria a independéncia do sistema monetario haitiano.
Dartiguenave ndo sancionou o projeto, e como retaliacdo o entdo conselheiro financeiro John
Mcllhenny suspendeu o salario do presidente e seus ministros. Ao reclamar com o presidente
dos EUA, Dartiguenave recebeu a orientacdo de aprovar quatro leis como prova de sua
cooperacdo com o0s EUA, dentre elas a modificagdo do estatuto do Banco Central haitiano e a
transferéncia desse estabelecimento para o National City Bank’. Essas medidas foram aceitas
pelo presidente do Haiti, todavia, geraram aumento da pressao politica interna (CASTOR, 2016,
p. 95).

" Banco norte-americano.
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O governo de Borno, por sua vez, foi de incondicional apoio aos Estados Unidos. O ex-
ministro de Dartiguenave foi saudado no fim de seu governo pelo entdo comandante dos
fuzileiros estadunidenses John Russell, por ndo haver tomado jamais nenhuma decisdo sem
antes té-lo consultado. Foi 0 momento em que a ocupacdo teve menos resisténcia em relacao
ao governo. Entretanto, houve mobilizacdo popular dividida entre lutas armadas e protestos
pacificos contrarios a ocupacgéo, segundo Castor (2016, p. 98).

Conforme a Constituigdo de 1918, o Conselho de Estado deixaria de existir em 1930 e
as eleicbes parlamentares aconteceriam novamente. Porém, em 1929, Borno iniciou uma
campanha para a manutencdo do Conselho de Estado e do regime politico de cooperacdo com
0s EUA. Com apoio dos oficiais estadunidenses no Haiti, Borno langa uma circular anunciando
a manutencgdo do Conselho de Estado e a crise politica se instala. A oposic¢éo se organizou para
derrubar a medida do governo e a insatisfacdo popular toma as ruas de todo o pais. Juntamente
a isso, surge uma nova politica nos EUA com o recém-eleito presidente Hoover (1929-1933),
que entende a retirada dos fuzileiros do Haiti como a melhor saida para a crise politica
(CASTOR, 2016, p. 184). Com a crescente das manifestacdes e a organizacdo politica da
populacdo, Borno anunciou que néo se reelegeria, e alguns meses depois os EUA retiraram as
tropas de fuzileiros do pais.

Ainda segundo Castor (2016, p. 63), a invasdo estrangeira alterou as bases do processo
politico impondo uma estrutura social e politica ao Haiti, que impediu a continuacdo da disputa
politica local mais do que ajudou em seu crescimento enquanto Nacdo. Ao contréario, tal
ocupacdo marcou uma estratégia intervencionista dos Estados Unidos nos paises do Caribe e
da América Latina durante todo o século XX. Segundo a autora, a guerra contra a Espanha pelo
controle de Cuba em 1898 representou um giro imperialista na politica externa dos EUA:

América Latina, e em particular a zona do Caribe, ocuparam um lugar seleto dentro
dessa estratégia de conquista. Com suas terras tropicais, ricas e férteis, sua densa
populagdo, o “mediterraneo americano” era considerado por muitos estadistas norte-
americanos como um proibido particular. “E inevitavel que, mais cedo ou mais tarde,
os Estados Unidos protejam e regulamentem a vida nas Republicas do Caribe” —
comentava Theodore Roosevelt. (CASTOR, 2016, p. 43).
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Depois da guerra e ocupagdo em Cuba (1898), os EUA ainda intervieram em diferentes
paises da América Latina antes de invadirem o Haiti em 1915. Essa estratégia se atualiza, sob
novas justificativas, no apoio estadunidense aos inumeros regimes ditatoriais que se
estabeleceram na Ameérica Latina. Entre 1934 e 1957, 0s EUA permaneceram exercendo

influéncia politica e econébmica no Haiti, atingindo seu apice na ditadura da familia Duvalier.
Ditadura (1957-1986)

Em 1957, Frangois Duvalier, “Papa Doc”, chega a presidéncia do Haiti apdés um
turbulento processo eleitoral com indmeras denuncias de fraudes. Desde o inicio de seu
governo, Duvalier adotou préaticas de repressao e controle das institui¢ces: no exército, trocou
generais e oficiais; universidades e imprensa foram suprimidas; até mesmo a Igreja Catdlica
teve bispos afastados pelo entdo presidente. Em mais uma intervencdo externa, os EUA
prontamente ofereceram aporte financeiro, politico e militar a Duvalier para obterem apoio na
sua luta anticomunista — Eisenhower, entdo presidente dos EUA, chegou a elogiar o presidente
haitiano publicamente. J& em 1958, uma equipe de fuzileiros da marinha estadunidense foi
destacada ao Haiti para oferecer treinamento ao exeército local, em contrapartida, Duvalier
ofereceu uma base militar para o lancamento de misseis. O apoio financeiro do governo
estadunidense passou de US$ 1 milhdo no inicio da década de 1960 — no contexto da Guerra
Fria® e pos-Revolugdo Cubana®. Em mais uma pratica autoritaria, Duvalier fundou sua propria
milicia, em 1962, conhecida como Corpo de Voluntarios da Seguranca Nacional. A ditadura de
fato se estabeleceu quando, em 1964, o presidente convocou um referendo constitucional que
fez de seu mandato vitalicio, com poder absoluto e o direito de nomear seu sucessor — 0
resultado de 99,9% favoraveis e 0,01% contrarios também levantou denincias de fraudes
(CAJOU, 2013, p. 29).

8 Disputa politico-econdmica travada pela conquista de zonas de influéncias entre EUA e URSS iniciada apés a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e chegando ao fim no inicio dos anos 1990.
® Movimento politico que destituiu o ditador Fulgéncio Batista e instaurou o regime socialista liderado por Fidel

Castro.
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A conduta extremamente violenta da ditadura era combinada com a extrema pobreza do
pais. A expectativa de vida era de 34 anos, a escolarizacdo chegava a apenas 16,5% das criangas
e a renda per capita ndo passava dos US$ 63 (CAJOU, 2013, p. 31). Além da sua milicia
organizada, Duvalier utilizava-se também dos “Tontons Macoutes”, um grupo de matadores
que se colocavam a servigo do governo para exercerem poder em determinadas regides. Um
dos casos emblematicos da violéncia desse regime foi 0 massacre a cidade de Jeremie, onde
varias familias foram sumariamente assassinadas (PIERRE-CHARLES, 1973, p. 83). Com a morte
de Duvalier, em 1971, seu filho, “baby doc”, assume com o apoio da burguesia branca ¢ mulata,
e dos EUA, para garantir-lhe a transicdo (CAJOU, 2013, p. 35). O herdeiro da presidéncia ndo
alterou as bases politicas de seu pai, como também ndo conseguiu modificar a dura realidade
econdmica e social do pais. A partir de 1977, com a retirada do apoio de parte da burguesia,
assim como com a reestruturacdo dos setores sociais, iniciou o processo de decadéncia do
regime. Entretanto, sem se adaptar ao processo de uma transicéo lenta como algumas ditaduras
da América Latina, conforme aponta Castor (1986, p. 61), Jean Duvalier reprimiu ainda mais a
oposicao.

Em 1984, a mobilizacdo popular toma as ruas pela primeira vez desde o inicio da
ditadura:

A mobilizacdo popular vai muito além dos gritos de “abaixo a fome” e “abaixo
Duvalier” com que as massas expressavam suas queixas e repudio a ditadura. Pela
primeira vez em 27 anos 0 povo tomou as ruas, vencendo o terror, 0 medo, a
desorganizacao e desafiando os Tontons Macoutes e toda a sofisticada maquina de
matar da ditadura. (PIERRE CHARLES, 1984, p. 18).

A instabilidade politica aumentou e, em janeiro de 1986, 0 povo vai as ruas novamente
em um grande protesto. Os quartéis dos Tontons Macoutes foram destruidos, as casas dos
dirigentes da ditadura foram incendiadas e barricadas foram levantadas nas ruas. Segundo
Castor (1986, p. 55), 0s EUA ja ndo mais conseguiam sustentar o ditador e estavam sendo
duramente criticados no cenario internacional. Jean Duvalier, entdo, sem conseguir asilo
politico em nenhum pais, partiu em um avido da forca aérea estadunidense para a Franca, de

onde renuncia e estabelece um Conselho Nacional de Governo de seis membros, dando inicio
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Da redemocratizacdo a MINUSTAH

O processo de redemocratizacdo que se abrira ndo foi menos turbulento que as décadas
anteriores. Em 1990, Jean Aristides vence a eleicdo presidencial, pelo partido comunista, com
amplo apoio popular. Todavia, ja no ano seguinte sofre uma tentativa de golpe organizada por
setores do exército que o obrigou a se exilar por trés anos nos Estados Unidos, onde preparou
seu retorno articulando forgas com os EUA e a ONU. Ao retornar, segundo Pierre-Charles (2004,
p. 32), Aristides contou com o investimento de 1 bilhdo de dolares para utilizar em projetos
sociais e, com a presenca de vinte mil soldados da ONU, instalava-se a Missdo das NacGes
Unidas no Haiti (UNMIH) — que tinha por objetivo garantir o retorno de Aristides.

Em uma analise no calor dos acontecimentos, Castor (1995, p. 9) aponta que essa

presenca estrangeira modifica a conjuntura local:

Vinte mil soldados estrangeiros em um territério pesam muito. Sob 0 mandato do
artigo 940 da ONU, essa forca militar — majoritariamente estadunidense —
desembarcou em Porto Principe em setembro de 1994. Sejam quais forem as
consideracOes referentes a génese e as principais modalidades da intervencdo, esta
“Missdo para Democracia”, adquire um peso especifico importantissimo na

conjuntura e na evolugdo futura da situagdo. (CASTOR, 1995, p. 9).

Devido a sua ma gestdo, a segunda fase do governo de Aristides comprometeu ainda
mais a economia, a0 mesmo tempo em que ndo se abriu politicamente para atrair outras
categorias sociais. No governo de seu sucessor e apadrinhado politico, René Preval, a
preocupacao de Suzy Castor com a evolugdo da situacdo citada anteriormente se justifica. Apds
sucessivas derrotas por uma oposi¢do organizada, o entdo presidente manda dissolver o
parlamento, em 1998, sob o suporte da Missdo de Policia Civil das Na¢6es Unidas no Haiti
(MIPONUH) (PIERRER-CHARLES, 2004, p. 34). Entre a UNMIH e a MIPONUH ainda houve
outras duas intervencdes da ONU: a Missdo de Suporte das Nac¢Bes Unidas no Haiti (UNSMIH),

com o objetivo de promover a reconciliacdo nacional, e a Misséo de Transi¢do das Nacoes
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Unidas no Haiti (UNTMIH), que substituiu a dltima e teve como objetivo formar os policiais
haitianos.

As eleicdes legislativas e presidenciais do ano 2000 aprofundam ainda mais a crise
politica. Aristides, eleito novamente, recrudesce sua politica de impor o executivo ao legislativo
com o objetivo de monopolizar o Estado a seu servigco, como explica Pierre-Charles (2004, p.
39). Esse cenario de crise politica é objeto de anélise de Antonin (2006, p. 1), que entende que a
crise haitiana é, na verdade, uma sucessdo de crises eleitorais. O autor, que publica seu artigo
“La enesima crisis electoral” no auge de uma eleigdo, ja na MINUSTAH, afirma que em todas
as eleicdes apos a redemocratizacdo, principalmente apds o retorno do presidente Jean Aristides
do exilio, o pais vive tensdo e ha denuncias de manipulacéo de resultado.

O ano de 2003 foi marcado pela aglutinacdo de setores progressistas e de massas
populares na oposicdo ao entdo presidente Aristides — conforme Pierre-Charles (2004, p. 36).
Pedindo a queda do presidente, em 2004, os setores politicos pretendiam realizar as eleicdes e
ocupavam as ruas com grande apoio popular, sendo intensamente reprimidos pela policia e
grupos paramilitares. Aristides renunciou e seu sucessor, presidente da Suprema Corte, pediu
auxilio imediato a ONU, que respondeu com o estabelecimento da MINUSTAH.

Tal historico de invasbes, para Pierre-Charles (2004, p. 31), aponta que as grandes
poténcias ocidentais estdo sempre atentas e prontas para corrigir qualquer sinal de desordem no
territdrio haitiano. Entre 1994 e 2004, a ONU instalou-se em territdrio haitiano com cinco

missdes diferentes, interferindo, alterando e interrompendo o processo politico local.
ONU: da fundacéo a proposta de missdo permanente no Haiti

Tratando da racionalidade governamental e da guerra na transicdo para a modernidade,
em “Seguranca, territorio e populagdo”, Foucault (2008, p. 383-449) apontara algumas
caracteristicas do sistema de seguranca. Segundo o autor, a partir do século XVI, as rivalidades
dindsticas entre principes, na Europa, transformam-se em rivalidades — ou concorréncia — entre

Estados quando da emergéncia de uma nova razdo governamental. Nessa relacdo de
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concorréncia, a guerra entre Estados é tratada ndo mais pela expanséo territorial ou pelo
aumento de aliancas matrimoniais, mas pelo aumento da forca do Estado. Essa nova
racionalidade se ocupa de conservar a correlacéo de forgas entre os Estados.

A gestdo da relacdo de forcas € observada por Foucault (2008, p. 398) no Tratado de
Vestefalia, pois este foi elaborado no sentido de manter o equilibrio entre os Estados. Era
necessario administrar a correlacdo de forgas a0 mesmo tempo em que permitisse o crescimento
de cada uma delas sem comprometer o conjunto, o que Foucault (2008, p. 398) definiu como
funcdo do dispositivo diplomatico-militar. Ou seja, da gestdo do equilibrio entre os Estados
emergiu a balanca européia: mecanismo que garantia a impossibilidade de o Estado mais forte
impor suas leis a qualquer outro, e preservava um arranjo no qual a for¢ca do maior Estado néo
fosse superior a de todos 0s outros juntos.

Ao contrario de uma escatologia universal, de um Império absoluto de dominacéo sobre
os demais Estados, surge, para Foucault (2008, p. 402), uma escatologia relativa e fragil: a paz.
N&o mais dependendo de uma supremacia absoluta (Império e Igreja), a paz é esperada da
pluralidade dos Estados. A guerra, explica o autor, torna-se o primeiro instrumento da fréagil
paz. A partir disso, 0 autor aponta algumas transformacdes que ocorrem na funcéo, justificativa
e pensamento juridico do uso da guerra nesse contexto. Na Idade Média, a guerra acontecia
devido a uma injustica, uma violacdo do direito ou quando alguém pretendia um direito
contestado por outro. A guerra medieval estava, sobretudo, no campo do litigio — na liquidagéo
do litigio. Todavia, a guerra passa a funcionar de outra maneira, deixando de tratar do litigio
para ser uma relacdo politica, de razdo de Estado, com o objetivo de evitar o desequilibrio de

forgas e o retorno do Império:

No fundo, ja ndo é necessario alegar uma razdo juridica para deflagrar uma guerra.
Tem-se perfeitamente o direito de alegar, para deflagrar uma guerra, uma razéo
puramente diplomatica — o equilibrio esta comprometido, é necessario restabelecer o
equilibrio, ha um excesso de poder de um lado e ndo se pode tolerd-lo (FOUCAULT,
2008, p. 404).

Além da guerra, outro instrumento fundamental ao equilibrio interestatal é o

instrumento diplomatico. Os diplomatas vao transferir territérios, negociar, trocar cidades e
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seguir linhas juridicas determinadas pela necessidade de um equilibrio. Nesse momento, surge
0 Tratado de Vestefélia, um tratado multilateral que tratar4 dos conflitos na totalidade dos
Estados que constituem a Europa.

O ultimo instrumento desse sistema diplomatico-militar é o estabelecimento de um
dispositivo militar permanente que comportara a profissionalizacdo do homem de guerra — uma
carreira das armas —, uma estrutura armada permanente capaz de suprir as tropas em tempo de
guerra, um equipamento de fortalezas e transportes, assim como um saber de taticas militares.
Esse € um dos instrumentos indispensaveis ao equilibrio europeu.

A policia, instrumento ja apresentado, faz parte de um segundo grande conjunto
tecnoldgico distinto dos trés apontados anteriormente (guerra, diplomético e militar) que
compdem o sistema diplomatico-militar. Um instrumento comum a policia e ao dispositivo
diplomatico-militar, que passou a articula-los, é a estatistica. Para que o equilibrio seja mantido
na Europa, os Estados precisam conhecer suas forcas e as forcas dos outros Estados, além de
estabelecer uma comparacdo para acompanhar e manter o equilibrio. Por meio da estatistica,
cada Estado ficaré ciente, de si e dos outros, sobre 0s recursos naturais, capacidade do exeército,
tamanho de sua populacdo, producao, comércio, circulacdo monetaria etc. Para Foucault (2008,
p. 424), a estatistica ndo SO se torna necessaria por causa da policia, como também se torna
possivel por causa da policia.

Como um desdobramento do dispositivo diploméatico-militar e da policia, surge a
Organizacdo das Nacdes Unidas, apos o fim da Segunda Guerra Mundial, ainda no mesmo ano,
em outubro de 1945, tendo como principal objetivo a manutencdo de seguranca e paz no
contexto internacional do pds-guerra. Segundo Ribeiro (2004, p. 60), 0 ensaio para a formacéo
da ONU acontece ainda durante a Segunda Guerra com a elaboracdo da Declaracdo de Moscou
assinada por URSS, EUA, Reino Unido e, posteriormente, China. Em reunido realizada nos EUA,
em 1943, os paises visavam estabelecer na Declaracdo as bases para fundamentar a
Organizacdo. Entre os dias 25 de abril e 26 de junho de 1945, ainda no decorrer da Guerra,
ocorreu a Conferéncia Internacional em Sao Francisco, nos EUA, a qual resultou no documento
fundador da ONU que vigoraria a partir de outubro daquele mesmo ano. URSS, EUA e Reino

Unido foram protagonistas da Organizacao.
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A fundacdo da ONU inaugurou um novo cendrio nas relagdes entre Estados. Buscando
a manutencdo de um determinado conceito de paz e seguranga internacionais, a Organizacao
Nacdes Unidas elaborou o sistema de seguranga coletiva e o aperfeicoou, acompanhando as
complexidades do contexto em que esteve inserido. O Haiti foi objeto dessas novas ferramentas
para aplicar tal sistema.

Tratando-se principalmente de um sistema de seguranca coletival® — nocio elaborada
anteriormente na Sociedade das Nagdes!! — para a manutencéo da paz internacional, a Carta de
Sdo Francisco é composta por 111 artigos com 0s principais objetivos comuns aos seus
signatarios. Segundo Corbellini (2009, p. 62), a Carta estabelece e faz constante referéncia ao
Conselho de Seguranca, 6rgdo das NacOes Unidas cuja atribuicdo é implementar o sistema de
seguranga coletiva e garantir a manutencdo da paz e seguranca internacionais. O Conselho é
composto por quinze Estados-membros, dos quais cinco sdo permanentes.

Apesar de erguer-se tendo a paz enquanto principio, Rodrigues (2013, p. 140) aponta que
a possibilidade da guerra ndo esteve descartada na politica externa dos signatarios da ONU,
ainda que como autodefesa ou defesa coletiva. Ademais, conforme Rodrigues (2013, p. 135), a
partir do curso “Seguranca, Territério e Popula¢do”, Foucault afirma que o dispositivo
diplomatico-militar sofreu poucas alteracdes em comparacdo ao dispositivo de policia.
Considerando ainda que a emergéncia da governamentalidade neoliberal indique grandes
transformacdes nas préaticas de governo da populacéo, se o dispositivo diplomatico-militar ndo
sofreu alteracdes entre 0 século XVII e XX, 0 mesmo ndo se pode dizer no periodo posterior a
Segunda Guerra Mundial (1937-45). Anteriormente a isso, a propria expansdo napolebnica, as
experiéncias anarquistas e socialistas, a Comuna da Paris (1871), a formacéo de novos Estados
e 0 avanco colonial sobre os Estados africanos fizeram com que os Estados Europeus

ensaiassem novos arranjos para adequar o equilibrio. Rodrigues (2013, p. 138) explica que

10Sistema que regulamenta o emprego da forca (entre Estados), desenvolvendo um procedimento para substituir o
uso da forca e organizar a agdo comum contra o agressor. Devido ao poder de veto — prerrogativa que impunha o
consenso entre os membros permanentes do Conselho — o Conselho de Seguranca esteve impossibilitado de aplicar
0 sistema de seguranca coletiva das NacBes Unidas durante a Guerra Fria, pois EUA e URSS representavam
interesses opostos.

11 Organizacdo internacional fundada pelos paises vencedores da Primeira Guerra Mundial em Versalhes, em 1919,
com 0 objetivo de estabelecer a paz internacional.
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ocorreu uma reformulagéo do direito a guerra, na segunda metade do século XIX, que se voltou
a regulamentacdo — calcada por valores humanitarios — da fabricacdo e do emprego de armas
tidas como cruéis. Conferéncias diplométicas de cunho humanitaristas foram convocadas,
juntamente com a formacdo de organizacdes privadas humanitaristas como a Cruz Vermelha
(1863). Segundo o autor, essa nova codificacdo da guerra tem o objetivo de torna-la mais
“humana”. Impor limita¢Oes a violéncia na guerra pode ser visto como uma tentativa de conter
0 emprego de avancos tecnoldgicos préprios da producdo capitalista, ou seja, 0 humanitarismo
foi um movimento de atualizacdo do dispositivo diplomatico-militar, pois equipara as forcas
militares dos Estados no espaco de concorréncia.

O surgimento de organizagdes multilaterais permanentes, como a Liga ou Sociedade das
Nacdes, em 1918, de acordo com Rodrigues (2013, p. 140), foi caracterizado pela nova
concepcao da guerra entendendo-a enquanto instrumento de defesa e como reguladora do
sistema internacional quando praticada coletivamente contra um Estado que violasse a
soberania de outro (regra estabelecida em Vestfalia). Tal concepcdo permanece na fundagéo da
ONU quando o humanitarismo toma mais centralidade a partir da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem (1948). Segundo o autor, a Declaracdo é um marco fundamental da
articulacdo entre uma antiga e uma emergente configuracdo do dispositivo diplomatico-militar,
pois o “Homem” passa a ser 0 sujeito a ser protegido por cada Estado.

A partir do inicio dos anos 1990, inimeros problemas — como a seguranca alimentar,
seguranca ambiental e seguranca energética — para 0 governo das pessoas passam a ser
incorporados nos discursos diplomatico-militares dos Estados e nos discursos da ONU como
ameagcas a seguranca dos Estados, no plano individual, e a estabilidade internacional (Rodrigues,
2013, p. 142). Porém, a seguranca humana € o conceito fundamental, segundo o autor, para
compreendermos a mudanca no campo da seguranca internacional que passa a indicar o

“homem” como o sujeito a ser protegido. Rodrigues explica que:

Nesse contexto, a seguran¢a do Estado ndo teria sido superada, mas recondicionada a
seguranca humana, o que articularia de modo inédito uma dimenséo universal — 0s
direitos humanos — a um elemento particularista, a seguranga de cada Estado.
Ademais, a seguranca de todo o sistema de Estados passaria a depender do respeito
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aos direitos humanos, o que propiciou o despontar de um redimensionamento
importante da justificativa para ir a guerra a partir dos anos 1990: a intervengao
humanitaria. (RODRIGUES, 2013, p. 142).

O conceito de Responsabilidade de Proteger (ou R2P), desenvolvido em 2001, surge para
possibilitar, no &mbito das intervengdes humanitérias, a preservacdo da centralidade do Estado
e da seguranca do Estado, ao mesmo tempo em que propde transformacgoes para gerir problemas
internacionais. Elaborada para determinar que cada Estado tenha a obrigacéo de proteger o que
se entende por direitos humanos de seus cidaddos, a R2P foi aprovada pela Assembleia Geral
da ONU como um dos principios da Organizacdo. Apesar de ndo possuir carater mandatorio,
segundo Rodrigues (2013, p. 143), 0 conceito tem sido mobilizado para justificar as intervencoes

humanitarias. Ou seja,

O conceito de R2P foi apresentado como um modo ndo de suplantar a regra da
inviolabilidade da soberania estatal — proveniente da formac&o do sistema de Estados
— mas de redimensioné-la introduzindo um elemento de valoragdo para seu exercicio:
um juizo sobre 0 bom ou mau exercicio da soberania. (RODRIGUES, p. 143, 2013).

A partir da obra de Gareth Evans'?, Rodrigues (2013, p. 146) aponta outros dois pilares
da R2P que séo fundamentais para o governo da paz: a responsabilidade prevenir, que tem o
objetivo de solucionar os conflitos desde as raizes; e a responsabilidade de reconstruir, cujo
objetivo é reconstruir aquilo que a intervencdo foi destinada a interromper. Para o autor, tais
elementos produzem “modelos de conduta que tornam uma soberania ma ou boa, bem ou mal
exercida” (RODRIGUES, 2013, p. 146). E a democracia liberal esta dentre as praticas qualificadas
como um bom exercicio de soberania. Rodrigues formula, entdo, a emergéncia de um

dispositivo diplomatico-policial:

As sangdes policiais — no sentido da policia apenas como forca repressiva surgida no
século XIX, como indicou Foucault (2008)'® — seriam apenas um dos aspectos de um
novo dispositivo de seguranca planetario que ndo prescinde da dimenséo diplomético-
militar, mas que se articula a ela conectado a defesa de valores universais a0 mesmo

12 Ex-Ministro das RelacGes Exteriores da Australia.
13 FOUCAULT, Michel. Seguranga, territorio, populacdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.
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tempo em que ndo abandona, mas redimensiona a seguranca dos Estados (agora,
conectada a seguranca humana) (RODRIGUES, 2013, p. 151).

Ou seja, o “dispositivo de policia, em sua caracteristica de regulamentagdo minuciosa
das condutas seria, nessa hipétese, atualizacdo da regulacdo, anunciando a emergéncia de um
dispositivo de seguranga planetario” (Rodrigues, 2013, p. 152) que seria o dispositivo
diplomatico-policial.

As novas ferramentas de manutencio da paz!* das NacGes Unidas atingem estruturas
para além da dimensdo militar. As novas miss@es de estabilizacdo estardo comprometidas em
construir uma cultura politica voltada aos valores democraticos liberais e na criacdo de
instituicGes como os trés poderes constitucionais, a policia etc.

Requerida formalmente pelo governo haitiano, a MINUSTAH foi autorizada pelo
Conselho de Seguranca da ONU por meio da Resolucdo 1542 (2004) e com base no Capitulo
VII'® da Carta das NagBes Unidas, em 30 de abril de 2004. Com a lideranga militar brasileira,
essa operacdo iniciou, como explica Rodrigues (2013, p. 149), uma nova préatica nao relacionada

a resolucdo de uma guerra civil entre forcas ou de apoio militar na transi¢cdo de um conflito:

A MINUSTAH trouxe uma combinacdo de autorizagdes previstas nos capitulos VI e
VIl da Carta de S. Francisco, incorporando simultaneamente as prerrogativas de
manter e de impor a paz — usar forca coercitiva — além de todo o vasto objetivo de
construcdo politico-institucional. (RODRIGUES, 2013, p. 149).

Dentro do contexto do conceito de seguranga humana, abordado anteriormente, a
MINUSTAH faz parte das denominadas operacGes de paz multidimensionais, ou de
estabilizacdo. Essa nova modalidade de operacdo tem o objetivo de reestruturar ou estruturar as

policias, prover assisténcia humanitaria, assegurar o respeito aos ditos direitos humanos,

14 Segundo Corbellini (2009, p. 81), acompanhando a complexidade dos conflitos da Guerra Fria (principalmente
em seu final), as operacGes de manutencdo da paz estiveram em constante transformacdo. Essas operacdes foram
oficializadas no documento Diretrizes Gerais para as Opera¢des de Manutencdo da Paz, de autoria da ONU, que
determina os principios de atuacdo, assim como a ajuda humanitéria.

15 Capitulo que trata das ac@es relativas a ameagas a paz, ruptura da paz e atos de agressdo. Destacam-se os Artigos
39 e 42 que estipulam que o Conselho de Seguranca determinard a existéncia de ameacas a paz, ruptura da paz e
atos de agressdo, bem como as medidas a serem tomadas para restabelecer a dita seguranca internacional, incluindo
0 uso das forcas aéreas, terrestres ou navais.
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organizar eleicOes, estabelecer ou restabelecer governos democraticos, promover a
reconstrugdo econdmica e o desenvolvimento do pais e de criar comissdes de reconciliacdo
entre grupos opositores (CORBELLINI, 2009, p. 80).

Para as operacdes serem estabelecidas, a partir dos anos 1990, 0s riscos a seguranca
internacional foram ampliados para uma série de fatores como terrorismo, multiplicacdo de
armas de destruicdo em massa e crises humanitarias, diferentemente do periodo da Guerra Fria,
cujo principal fator de ameaca eram situagcdes que comprometiam a integridade territorial dos
Estados.

Ao analisar os objetivos do primeiro mandato da MINUSTAH, expressos na Resolucao
1542 (2004), apontaremos os diferentes mecanismos de governo que atravessam tal misséo. De
acordo com Foucault (2005, p. 288), explicando a lenta e gradual transformagdo no direito
politico a partir do século XVI, no seu curso “Em defesa da sociedade”, o autor aponta que 0s
séculos XVII e XVIII viram emergir tecnologias de poder centradas no corpo individual, pelas
quais tentavam aumentar suas forcas com exercicios e treinamentos, além de estabelecer todo
um sistema de vigilancia e hierarquias, o que Foucault chamou de tecnologia da disciplina do
trabalho. A partir da segunda metade do século XVIIlI, ha a emergéncia de uma nova tecnologia
de poder, a biopolitica. Esta ndo substitui a técnica disciplinar, pois esta em outra superficie de
suporte, auxiliada por instrumentos completamente diferentes, em outra escala, outro nivel.

Enguanto a disciplina se encarrega dos corpos individuais, a biopolitica trata da
multiplicidade dos homens como massa global, afetada por fendmenos proprios da vida como
nascimento, morte, doenca etc. Tais fendmenos introduzem uma medicina que tera funcéo
maior da higiene publica, da centraliza¢do da informacéao, da normalizacdo do saber, bem como
a medicalizagdo da populagdo. Outro campo de intervencéo da biopolitica tratara de fendmenos
universais e acidentais como a velhice — o individuo que sai da capacidade de atividade — e as
doencas e anomalias diversas. Ou seja, a biopolitica se dirigira aos acontecimentos aleatorios
em um elemento que emerge nesse contexto, a populagdo (FOUCAULT, 2005, p. 293).

A biopolitica vai utilizar-se de mecanismos muito diferentes da disciplina:
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Nos mecanismos implantados pela biopolitica, vai se tratar, sobretudo, é claro, de
previsoes, de estimativas estatisticas, de mediges globais; vai se tratar, igualmente,
ndo de modificar tal fenbmeno em especial, ndo tanto tal individuo, na medida em que
é individuo, mas, essencialmente, de intervir no nivel daquilo que sdo as
determinages desses fenémenos gerais, desses fendmenos no que eles tem de global.
(FOUCAULT, 2005, p. 293).

Assim como os mecanismos da disciplina, a gestdo biopolitica de tais fenbmenos sera
para maximizar as forcas da populagdo, porém, por caminhos diferentes. N&o significa o
cuidado com o detalhe, no nivel do individuo, mas por mecanismos globais, agir para obter
estados globais de equilibrio. Trata-se de assegurar sobre a populacdo ndo uma disciplina, mas
uma regulamentacdo (FOUCAULT, 2005, p. 294).

Existem, portanto, a partir do século X1X, duas series de mecanismo, sendo uma sobre
0 corpo e as instituicdes — disciplina — e outra sobre a populacdo e o Estado — a biopolitica.
Ainda, embora estejam em planos distintos, esses mecanismos podem incidir simultaneamente
sobre o corpo e a populacdo, como é o caso da sexualidade e da medicina. A sexualidade
enquanto um comportamento depende de um controle disciplinar individual, entretanto, ela
também, devido ao processo bioldgico que a envolve, adquire efeitos regulamentadores. Tal
qual a medicina, um saber-poder que incidira sobre o processo bioldgico e sobre o corpo.

Sendo assim, como nao existe a era do legal, a era do disciplinar e a era da seguranca,
destacaremos os objetivos da missdo correlacionando os mecanismos de governo — seja em
nivel de populagdo, seja em nivel de individuo — ndo como elementos separados, mas como
estruturas que fazem funcionar uma a outra com maior eficiéncia, uma vez que Foucault ndo
trabalha pela légica hegeliana da negacdo da negacdo, mas sim pela descontinuidade, que
Deleuze entende como o acoplamento de diferentes técnicas de poder. Além disso, Foucault
(2005, p. 302) nos dird que a analise de uma sociedade de normalizacdo apenas em termos de
disciplina é insuficiente.

Em nivel de regulacdo da conduta estatal, podemos observar o dispositivo de policia, e
a estatistica como instrumento, no conceito de Estado Falido — outro indicador determinante
para apontar uma ameaca a seguranca internacional. Esse conceito foi formulado para designar

Estados incapazes de atender e preservar os direitos dos seus cidaddos. Um dos meios para
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definir a faléncia estatal é o indice anual publicado no periédico Foreign Policy que expde
alguns indicadores como presses demograficas, movimento massivo de refugiados ou pessoas
deslocadas internamente, fuga humana, desenvolvimento econémico, criminalizagdo ou
deslegitimacdo do Estado, intervencdo externa, violacdo dos direitos humanos, dentre outros.
Apbs levantar os dados de cada um dos indicadores, o periddico atribui uma nota de 0 (mais
estavel) a 10 (menos estavel) a cada um deles, sendo a soma total (0 a 120) a defini¢do sobre a
faléncia. Em 2005, O Haiti teve a soma de suas notas em um total de 99,2'% pontos, figurando
entre 0s 10 paises mais instaveis e vulneraveis. Outros paises da América Latina possuiam
somas altas, tais como Venezuela (93,5) e Repulblica Dominicana (94,2). Em 2017%, ano de
término da Minustah, o Haiti possuia a pontuacdo de 105,3. Ou seja, a partir do levantamento
de estatisticas, a policia faz saber ndo s6 a condicao interna de cada Estado, como também o
uso de sua soberania.

Dentre os objetivos do primeiro mandato da MINUSTAH, continuamos a destacar

aqueles que demandam preocupacdo com a conduta do Estado haitiano como, por exemplo,

Apoiar o processo constitucional e politico em curso no Haiti, por meio de principios
de governo democratico e desenvolvimento institucional; ajudar o governo de
transicdo na tarefa de organizar, supervisionar e realizar eleicbes municipais,
parlamentares e presidenciais livres e justas. (UNITED NATIONS, 2004).

Além disso, a Resolugdo também propGe a criacdo de instituicbes proprias a Estados
liberais'®. Nesse caso, o biopoder, uma vez que n3o se trata do individuo, produz uma conduta®®,
um modelo, de Estado tendo por fim o governo da populacéo.

Todavia, a disciplinarizacio®, a regulamentacio no nivel do individuo, é também um
elemento central nessa missdo da ONU e aponta para um acoplamento com os mecanismos de

seguranca, pois, para Foucault (2008, p. 433), a seguranca faz funcionar a estrutura disciplinar.

16 Disponivel em: <https://foreignpolicy.com/2009/10/22/the-failed-states-index-2005/.> Acesso em: 06/07/19.

17 Disponivel em: <https:/fragilestatesindex.org/analytics/fsi-heat-map/> Acesso em: 06/07/19.

18 Disponivel em: <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1542(2004)> Acesso em:
06/07/19.

19 De acordo com Rodrigues (2013, p. 151).

20 O processo de disciplinarizagdo, conforme explica Castro (2004, p. 133), trata, dentre outras coisas, de ampliar

0s mecanismos disciplinares.
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Além de difundir os mecanismos disciplinares, ao propor “a manuten¢do do Estado de direito,
seguranca publica e ordem publica” (UNITED NATIONS, 2004, p.1), a MINUSTAH tinha por
objetivo garantir seu bom funcionamento “reestruturando e reformando a policia nacional
haitiana de acordo com os padroes de policiamento democratico” (UNITED NATIONS, 2004,
p.1). Ou seja, impondo um modelo de instituicdes e governanca ao Estado (seguranca) e
estatizando os mecanismos disciplinares, a policia (disciplinarizacéo).

A regulacdo dos individuos é vista na promocdo do chamado programa de
Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR), outro objetivo da missdo. Conforme
Corbellini (2009, p. 104), esse programa foi desenvolvido para desmobilizar e desarmar grupos
rebeldes, assim como para reintegrar os ex-combatentes na sociedade. Para tanto, a ONU
dedicou um artigo ao DDR no Relatério de Brahimi?! para afirma-lo como ponto-chave para a
manutencdo da estabilidade pds-conflito. Ademais, no relatério “nossa responsabilidade
compartilhada®®” de 2004, a Organizacdo afirma que nio implementar tal programa resultaria
em desemprego dos jovens e 0 retorno destes para as gangues. A reintegragdo resulta em
capacitar os ex-combatentes e suas familias para o0 mercado de trabalho, além de oferecer uma
série de compensacdes financeiras.

A partir de Foucault (2002, p. 113), é possivel perceber a funcdo disciplinar da
reintegragéao:

Nas instituicBes que se formam no século XIX ndo é de forma alguma na qualidade de
membro de um grupo que o individuo é vigiado; ao contrario, é justamente por ser um
individuo que ele se encontra colocado em uma instituicéo, sendo esta instituicdo que
vai constituir o grupo, a coletividade que sera vigiada. E enquanto individuo que se
entra na escola, que se entra no hospital, ou na prisdo. Estas ndo sdo formas de
vigilancia do préprio grupo. E a estrutura de vigilancia que, chamando para si os
individuos, tomando-os individualmente, integrando-os, vai constitui-los
secundariamente enquanto grupo (FOUCAULT, 2002, p. 113).

Ou seja, mesmo que as instituicdes — fabrica, escola, prisao, hospital — gerem a excluséo,

elas tém como primeira finalidade fixar os individuos em um aparelho de normalizacdo dos

21 Disponivel em: https://www.un.org/en/events/pastevents/brahimi_report.shtml Acesso em: 06/07/2019.
22 Disponivel em: https://www.un.org/en/events/pastevents/a_more_secure_world.shtml Acesso em: 06/07/2019.
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homens e por objetivo ligar o individuo a um processo de producéo, de formagéo ou de correcdo
(FOUCAULT, 2002, p. 114).

Como em todo sistema disciplinar funciona um pequeno mecanismo penal
(FOUCAULT, 1987, p. 194), a ONU desenvolveu o Tribunal Penal Internacional — corte
internacional, estabelecida em 2002, que julga crimes ‘“contra a humanidade”. Segundo
Rodrigues (2013, p. 150), a forca corretiva sobre as condutas de individuos se estende para além
da punicdo aos culpados, mas sem abdicar dela. Ndo se trata, no entanto, de dizer que a
MINUSTAH inventou os mecanismos disciplinares no Haiti, mas os modelou e os impulsionou.

No decorrer da missdo sua faceta militar ganhou maior protagonismo. As recorrentes
operagBes militares pelas periferias haitianas geraram um total de mais de 30 mil?® mortos, ao
fim dos 13 anos da missdo. Porém, como um governo que deve fazer viver, promover os ditos
direitos humanos, pode provocar a morte de tantos haitianos? Por meio do racismo. Foucault
(2005, p. 307) nos dirad que, tendo por objeto e objetivo a populacéo, o racismo é utilizado para
suprimir 0s perigos internos e externos da e para a populacéo. Por isso, e pela relacdo bioldgica,
a funcéo assassina do Estado é garantida pelo biopoder e pelo racismo. Por assassinio também
se entende o seu sentido indireto como expor a morte, multiplicar para alguns o perigo de morte

ou a morte politica, como rejeicao e expulsao.

A MINUSTAH e o assento permanente do Brasil no Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas

O convite ao Brasil para participacdo na MINUSTAH resultou em muitas possibilidades
de andlises acerca dos interesses brasileiros nessa operacao. Dentre 0s interesses, salientaram-
se a busca por notoriedade internacional, que permeou a politica externa brasileira ao longo do
século e também no decorrer dos sessenta anos de operacdes de paz da ONU, e a busca por um

assento permanente no Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas (CSNU).

23 Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2017/09/01/estupros-colera-e-30-mil-mortos-conheca-o-
legado-da-minustah-no-haiti>. Acesso em: 06/07/19.
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Apesar de ser apenas 0 18° pais?* a contribuir com militares e tropas para as missdes de
paz, o Brasil participou em quase todas as operacfes no planeta. A primeira participacdo do
pais em missdes de paz da ONU — houve participa¢cdes antes mesmo da cria¢do desse organismo
internacional — foi na UNSCOB (Comité Especial das Na¢des Unidas para os Balcas), durante
a crise dos Balcas, em 1947, com envio de militares. Entre os anos de 1957-1967, 0 pais enviou
tropas na composicdo da UNEF | (Forgas de Emergéncia das Nagdes Unidas). As tropas
brasileiras auxiliaram Franca, Inglaterra e Israel no conflito com o Egito, que havia
nacionalizado o Canal de Suez e administrava a Faixa de Gaza — invadida por Israel durante tal
operacdo. Segundo Mathias e Pepe (2006, p. 4), essa foi a primeira grande participacao do pais
em operagdes de paz.

Durante o periodo de intervencdo na UNEF I, o Brasil ainda participou de duas missoes:
a ONUC (Operacdo das Nacdes Unidas no Congo), entre 1960-1963, e a UNSF (Forca de
Seguranca das Nacdes Unidas na Nova Guiné Ocidental), em 1962. Ambas como partes de
construcdo de uma Politica Externa Independente dos Presidentes Janio e Goulart. Além da
UNEF I, o Brasil participou de outras duas opera¢fes da ONU durante a Ditadura Militar, na
Forca das NacOes Unidas no Chipre (UNFICYP), entre 1964-1974, e na FAIBRAS (Forca
Interamericana) na Republica Dominicana, em 1965.

No periodo ap6s a redemocratizacao, o pais retoma as participagdes em operacdes da
Organizacao buscando um papel mais destacado no cenario internacional (MATHIAS e PEPE,
2006, p. 7). Até o governo Lula da Silva, o pais participou de mais de 10 operacdes ao redor do
mundo, principalmente nas ex-coldnias portuguesas.

Apesar de todas essas participacoes, o Brasil sempre contribuiu apenas enviando oficiais
de ligacdo ou de Estado Maior, principalmente como observadores militares. Todavia, apenas
em trés ocasides — Angola, Mocambique e UNEF | — o pais enviou o comandante da forca.
Kenkel (2011, p. 16) explica que o pais aderiu rigorosamente a norma de nao intervencédo

(exposta na Constituicdo Federal de 1988), interpretada como a proibicdo de qualquer

2 Ranking até 2008, quando Lula ainda era presidente. Disponivel em:
www.un.org/Depts/dpko/dpko/contributors/2008/apr08 2.pdf Acesso em: 30/07/2019.
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participagdo em missdes, exceto aquelas descritas no Capitulo VI da Carta da ONU, sendo o
Capitulo VII entendido pela diplomacia brasileira como uma violagdo do seu Artigo 2°
(KENKEL, 2011, p.25).

Critico as operacOes baseadas no Capitulo VII, o Brasil, como membro ndo permanente
do Conselho de Seguranga em 1994, optou por ndo manifestar seu voto em inumeras resolucdes
sobre o Haiti — na época, ocupado pela UNMIH (Missdo da ONU no Haiti, iniciada em 1993) —,
além de ter-se abstido na votag@o sobre a implementa¢ao de uma operagdo mais “robusta” em
Ruanda, por ndo seguirem o principio da ndo interferéncia (KENKEL, 2011, p. 23).

Essas participacdes em operagdes anteriores, como também a fidelidade ao principio da
ndo interferéncia e ao apoio somente as operacbes baseadas no Capitulo VI da Carta da ONU,
sdo importantes para analisarmos as motivacoes que levaram ao envio de tropas ao Haiti, em
2004.

A historia do pais com o assento no Conselho de Seguranca vem desde a fundacéo da
ONU. O Brasil ocupou assento ndo permanente ja na primeira formacdo do CSNU, ademais,
reivindicou no primeiro ano assento permanente. Entretanto, teve sua reclamagao negada por
Inglaterra e Unido Soviética. A atuacdo do Brasil no CSNU continuou: nos primeiros 22 anos
da Organizacdo (1946-1968), o pais foi membro ndo permanente por 10 anos. Apds a
redemocratizacdo, foi membro ndo permanente em 1988-1989, 1993-1994 e 1998-1999.

Foi na década de 1990 que o Brasil, pensando na possibilidade de haver uma reforma
nos quadros da ONU devido ao fim da Guerra Fria, retoma a sua campanha para reivindicar um
assento permanente no CSNU. Todavia, tal pleito, explica Diniz (2005, p. 95), estaria prejudicado
devido a diminuicdo da participacdo brasileira nas operacbes das Nagbes Unidas,
principalmente no final dos anos de 1990, quando se intensifica a participacdo do Brasil no
CSNU.

A participacgdo brasileira na MINUSTAH difere da histdria da diplomacia nacional no

CSNU e nas operacfes da ONU — as acOes anteriores a entrada no Haiti eram baseadas no

25 O Capitulo VI da Carta da ONU determina, em seu Artigo 33, que as partes em conflito — conflito este que possa
ameacar a seguranga internacional — deverdo, antes de tudo, encontrar solu¢Ges por meio da negociacéo,
conciliagdo ou qualquer outro meio pacifico, sendo o Conselho de Seguranga um érgdo mediador. O Capitulo VII
ja admite a possibilidade do uso da forga para “imposi¢do da paz”.
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capitulo VI da Carta das Nagdes Unidas — e se contradiz com a Constituicdo Federal (1988), que
determina o principio da nédo interferéncia em caso de participacdo brasileira em Missdes de
Paz. A missdo no Haiti é baseada no Capitulo VII — que inclui o uso de forcas armadas para
resolucdo de conflitos internacionais. Entretanto, ao mesmo tempo em que vai contra o
principio de ndo interferéncia, até entdo unanime, a Missdo surge em um momento propicio
para ganhar autonomia internacional e aumentar prestigio para o almejado assento permanente
no CSNU.

Embora o principio da ndo interferéncia esteja exposto em outras matrizes, o texto — a
Constituicdo Federal de 1988 — que fundamenta a participacdo brasileira em Missdes de Paz
permite diferentes interpretagdes conforme os interesses politicos (KENKEL, 2011, p. 17). O
Artigo 4° da Constituicdo elenca inimeros principios da acdo internacional do Brasil, como
independéncia nacional, prevaléncia dos direitos humanos, ndo intervencdo, defesa da paz e
repudio ao terrorismo e ao racismo.

Esses interesses divergentes aos principios fazem surgir, segundo Corréa (2009, p. 47),
um novo paradigma nas operagOes de paz no discurso oficial brasileiro. Para justificar a
participacdo em uma operacdo que se baseia no Capitulo VII, o entdo Presidente Lula e seu
Ministro das Relacdes Exteriores Celso Amorim afirmam que a atuacéo brasileira vai para além
da esfera da seguranca, pois ¢ motivada “pela solidariedade e pela crenga na possibilidade de
desenvolver uma nova esperanga de paz e justica nos irmaos haitianos” (SILVA, 2005, p. 1).
Celso Amorim defendia que a acdo do Brasil estava voltada a uma orientacdo multidimensional,
ou seja, pensava-se na reconciliacdo politica e, sobretudo, no desenvolvimento econdémico do
Haiti, além da seguranca. A acdo brasileira estaria movida por uma diplomacia da generosidade
e solidariedade, na qual criaria um novo paradigma para as operacgdes de paz. (CORREA, 2009,
p. 90).

Em 2004, durante reunido da Comissio de Relacbes Exteriores?®, o Ministro Celso

Amorim salientou o desejo do pais de desenvolver outros projetos no Haiti além do militar,

% Comissdo estabelecida no Senado ap6s o Presidente Lula enviar mensagem explicitando o desejo de participar
da MINUSTAH. A Comisséo tinha por objetivo discutir a viabilidade do envio de tropas para o Haiti.
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como a reestruturacdo da infraestrutura, conforme levantado por Gongalves (2011, p. 65).
Afirmou também que, por ambos 0s paises terem passado por um processo de colonizacao e
possuirem uma grande populagdo negra, a missdo estabeleceria uma relacéo de pais-irmé&o.
Conforme Corréa (2009, p. 87), algumas medidas foram tomadas pelo Brasil nao
relacionadas a seguranca, como a doacdo de comidas e brinquedos feita por militares e a
reconstrucdo de estradas pelo Contingente de Engenharia da Forca de Paz. Entretanto, o autor

salienta que ndo encontrou

Nenhum tipo de dado que pudesse dar respaldo a um possivel modus operandi

brasileiro ou latino americano menos violento nas agdes estritamente militares. Os

dados levantados pelos mencionados relatérios®” sobre violagGes dos direitos

humanos apontam inclusive para uma dire¢éo oposta, ou seja, de que existgm indicios

gg)momentos de exacerbag&o do uso da forca por parte das tropas. (CORREA, 2009, p.

O Brasil guiou sua atuacdo a partir do Quadro de Cooperacdo Interamericana (ICF),

mesmo ndo participando da reunido que elaborou o inventario. O ICF foi criado em 2004 e

financiado por Nagdes Unidas, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento e

Comissao Europeia, tendo como objetivo definir os principais pontos a serem desenvolvidos

por uma acdo internacional no Haiti. O Banco Interamericano e o Banco Mundial também

financiaram o inventario Emergency Economic Recovery Program, criado em 1995, que baseou

a atuacdo estadunidense na UNMIH. Ambos os projetos (MINUSTAH e UNIMIH), além de

financiados pelas mesmas instituicdes, elencam os mesmos objetivos — ajuda humanitaria,

estimulo ao crescimento econdmico, construcdo da democracia, controle populacional e
protecdo a saude — sendo o projeto brasileiro nada inovador (CORREA, 2009, p. 60-65).

Ao ndo ser eficiente em propor novos objetivos de uma possivel diplomacia solidaria,

0s usos politicos da ocupacdo ficam ainda mais evidente. A busca por protagonismo

internacional esta inteiramente ligada a busca pela reforma no Conselho de Segurancga, como

apontam Mathias e Pepe (2006, p. 16):

27 Relatérios produzidos pela Amnesty International, em 2005, e pela Justica Global, em 2007. Disponivel em:
www.amnesty.org/en/library/info/AMR36/005/2005 e www.global.org.br/haitiportuguese.pdf Acessados em:

30/07/2019.
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Assim, a participacdo em operacdes de paz da ONU vem sendo encarada como
condicdo importante para a obtencdo de uma vaga permanente no Conselho. Participar
delas, entende o governo brasileiro, € uma forma de demonstrar capacidade de assumir
grandes responsabilidades e de estar interessado em desempenhar papel de relevo nas
questbes prementes da agenda internacional (MATHIAS e PEPE, 2006, p.16).

Portanto, o envio de tropas brasileiras para o Haiti faz emergir questfes quanto aos
interesses do pais nesta Misséo, uma vez que se contrapdem aos principios referentes as agdes
internacionais expressos na Constituicdo Federal de 1988 e tampouco condizem com o historico
de participacOes brasileiras em operagdes de paz ao longo do século XX e desde a cria¢do da
ONU. Sobretudo com a redemocratizacdo do pais, ficou mais evidente a incompatibilidade da
diplomacia brasileira as missdes baseadas no Capitulo VII da Carta da ONU — 0 que gerou a

diminuicdo da participacao do Brasil em operacfes da Organizacdo na década de 1990.
Considerac0es finais

A MINUSTAH representou o apice do permanente estado de vigilancia ao que o Haiti
pais tem estado submetido — desde a Revolucdo (1791-1804), a qual justificou as sucessivas
intervencdes externas nos processos politicos do pais. Sob o pretexto da seguranca humana e
com carater de legalidade, a nova operacdo multidimensional da ONU esteve comprometida em
atingir estruturas para além da dimensdo militar. Tratando da multiplicidade dos homens — a
populacdo — a missdo definiu como objetivos principais formar instituicdes proprias ao regime
politico democratico liberal e reformular as policias. Ademais, direcionando-se aos corpos
individuais, a Organizacdo das Na¢des Unidas também inseriu o programa de Desarmamento,
Desintegracdo e Reintegracdo (DDR) nos objetivos da operacdo. Ou seja, dessa forma, a
MINUSTAH articulou técnicas de governo biopoliticas e disciplinares para gerir o pais
caribenho, prescrevendo condutas de individuos e do Estado haitiano.

A Revolucdo haitiana, protagonizada por negros que aniquilaram a presenca colonial na
ilha, estava no contexto da emergéncia da populacdo, entendida esta como uma técnica de

governo (FOUCAULT, 2008, p. 56). Todavia, quando se trata do Haiti, a dicotomia

Revista Eletrénica da
@AN PHLAC

Revista Eletrénica da ANPHLAC, ISSN 1679-1061, N2 28, p. 164-199, Jan./Jul., 2020.
http://revista.anphlac.org.br



Revista Eletronica da

s ANPHLAC

196

povo/populacdo fica evidente. Uma diferenca conceituada por Foucault utilizando o exemplo
da administracdo da escassez alimentar na Franca do século XVIII, e as ideias do fisiocrata
Abeille, ao entender que mesmo dentro do modelo de liberdade total pregado pela nascente
sociedade capitalista poderia ainda ocorrer revoltas e que aqueles que se revoltassem nao

pertenciam realmente a populacéo. O que seriam?

Pois bem, sdo o povo. O povo é aquele que se comporta em relacdo a essa gestdo da
populacdo, no préprio nivel da populacdo, como se ndo fizesse parte desse sujeito-
objeto coletivo que é a populacdo, como se se pusesse fora dela, e, por conseguinte, é
ele que, como povo que se recusa a ser populacdo, vai desajustar o sistema.
(FOUCAULT, 2008, p. 56).

E continua: “vemos estabelecer-se uma diviséria na qual o povo aparece como sendo,
de uma maneira geral, aquele que resiste a regulacdo da populacdo, que tenta escapar desse
dispositivo pelo qual a populacdo existe, se mantém, subsiste, e subsiste num nivel 6timo”
(FOUCAULT, 2008, p. 58).

As grandes poténcias ocidentais, sempre a posto para intervir, com seu fuzil de ombro,
em territorio haitiano, ndo satisfeitas ao impor — pds-Independéncia — o assassinio indireto e
utilizarem-se do dispositivo de policia ao longo do século XX, atualizaram e reorganizaram suas
técnicas de governo para mais uma vez tentar controlar os rumos desse pais, porém, dessa vez,
contando com o apoio de vizinhos latino-americanos, como o Brasil, que mesmo tendo sido
objeto por vezes do intervencionismo estrangeiro, agiram em prol de seus proprios interesses
politicos.

Entretanto, o Haiti, mais uma vez, atravessou tal processo e segue, em nivel de
populacado, agindo como povo. Atualmente, dois anos apds as tropas da ONU deixarem o pais,
as ruas estao tomadas de manifestantes que pedem, depois de derrubarem o Primeiro-Ministro,
a renuncia do Presidente. Um pais com sua propria maneira de funcionar que insiste em resistir
as sucessivas intervencoes.

Portanto, entendemos o Haiti como povo. Desde sua independéncia, quando estabeleceu
uma republica negra em uma América escravocrata e influenciou sua metropole européia a

abolir a escraviddo, o Haiti ja se recusava a regular-se pelos dispositivos que governam uma
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populacdo. Um pais que resistiu, também, durante todo o século XX e segue construindo
possibilidades de existéncia frente a um Ocidente atravessado pela biopolitica.
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